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A POLITICA LINGUISTICA BRASILEIRA PARA AS LINGUAS ESTRANGEIRAS: O QUE
DIZEM A LDB E OS PCNS DE LE?"

Elias Ribeiro da Silva (Unifal-MG)

Resumo: Objetiva-se, neste artigo, discutir a politica linguistica para as linguas estrangeiras em funcionamento na
sociedade brasileira contemporanea. Focalizam-se, especificamente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB) e os Parametros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (PCNs de LE). Teoricamente, parte-se da proposta
de Schiffman (1996, 2006), Shohamy (2006, 2008) e Spolsky (2004), segundo a qual o dizer oficial de um pais sobre a
questo linguistica nem sempre corresponde a real politica linguistica que vigora naquela sociedade. A partir desse
pressuposto, analisam-se, em um primeiro momento, o discurso oficial do Estado Brasileiro sobre a diversidade linguistica
e cultural do pais e as préticas sociais relacionadas e esse tema. Na se¢do seguinte, discute-se o “dizer oficial” da
legislacdo educacional brasileira sobre 0 ensino e a aprendizagem de linguas estrangeiras na Rede Oficial de Ensino.
Por fim, na Ultima seg&o, analisa-se 0 “dizer ndo oficial” da legislagdo educacional sobre o tema.

Palavras-chave: Politica Linguistica; Legislagdo Educacional; Ensino/Aprendizagem de Lingua Estrangeira.

Abstract: The aim of this article is to discuss the current Brazilian language planning and policy to foreign languages. The
focus is on the Brazilian National Law for Education (Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional - LDB) and on the
Brazilian Orientations to Foreign Language Learning and Teaching (Parémetros Curriculares Nacionais de Lingua
Estrangeira - PCNs de LE). The article is based on the proposal of Schiffman (1996, 2006), Shohamy (2006, 2008) e
Spolsky (2004) regarding language planning and policy description. To these authors, the official language policy of a
country frequently does not correspond to the real language policy existing in that society. Based on this proposal, the
official statements about the Brazilian linguistic and cultural diversity and the social practices related to this matter are
analyzed in the first section. In the following section, it is discussed the Brazilian Educational Law’s “official statements”
about foreign language teaching and learning in Brazilian schools. The last part of the article is dedicated to discuss the
“unofficial statements” of the Education Law regarding this topic.
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1 Este artigo ¢ a versdo final de um Exame de Qualificacéo de Area — Semantica e Pragmatica, desenvolvido sob orientagao do Prof.
Dr. Kanavillil Rajagopalan no primeiro semestre de 2010 e apresentado ao Programa de Pés-graduagéo em Linguistica Aplicada
do Instituto de Estudos da Linguagem da UNICAMP. A analise politico-linguistica aqui desenvolvida foi elaborada anteriormente &
aprovacgéo do projeto de lei de convers&o (PVL) 34/2016, que instituiu 0 Novo Ensino Médio e que modificou profundamente a
politica linguistica (explicita) do Estado Brasileiro para as linguas estrangeiras. Sua publicagao se justifica ainda por desvelar aquela
que era a politica linguistica implicita do Estado Brasileiro nos tltimos anos e que, no atual momento histérico, torna-se explicita.
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Consideragoes Iniciais

Em textos e intervencdes recentes, Kanavillil Rajagopalan tem argumentado a favor de
uma Ciéncia da Linguagem mais comprometida com o social e o politico (2009a, 2009b, 2008,
2006, 2004, 2003a). No que diz respeito particularmente ao ensino/aprendizagem de linguas,
uma das areas de interesse da Linguistica Aplicada, o autor tem enfatizado o viés politico dessa
atividade, argumentando que “[...] € preciso néo esquecer que o ensino de linguas dever ater-
se as demandas impostas pelas relagdes politicas nas quais se encontra o pais, tanto no ambito
interno quanto na esfera externa” (RAJAGOPALAN, 2006, p. 22).

Contudo, ao comentar o crescimento do numero de publicagdes sobre politica linguistica
no meio académico internacional, Rajagopalan (2008) chama ateng¢&o para o reduzido nimero
de pesquisas e publicacdes sobre esse tema no contexto brasileiro. Na mesma diregéo, Gilvan
Muller de Oliveira destaca, em prefacio ao livro As Politicas Linguisticas (CALVET, 2007), que

0 Brasil ndo tem uma tradig&o de pesquisa na area, embora seja um pais multilingue.

De fato, como aponta Oliveira, o proprio termo “politica linguistica” circula ha
relativamente pouco tempo entre nés, diferentemente do que ocorre em outros paises latino-
americanos. Na continuagéo de sua exposi¢ao, o autor afirma: “Na metade da década de 1980,
por exemplo, fui aluno de um bacharelado em lingiistica de uma importante universidade
brasileira, com varias areas de estudo, e ndo tive nenhum contato com o termo ou a disciplina”
(OLIVEIRA, 2007, p. 7). Transcorridas quase trés décadas do periodo ao qual alude Oliveira, a
situagdo continua praticamente inalterada. A Politica Linguistica ainda n&o figura no rol de
disciplinas da maioria dos programas de Pds-Graduagdo em Linguistica e em Linguistica
Aplicada das universidades brasileiras. Mais grave ainda, a disciplina também n&o aparece no

curriculo da grande maioria dos cursos de Licenciatura em Letras, ou seja, grande parte dos
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professores brasileiros de linguas continua saindo dos bancos das universidades sem entrar
em contato com essa disciplina e, possivelmente, sem discutir as questdes por ela

problematizadas.

Possivelmente em decorréncia da conjuntura historica de sua constituigdo como
disciplina académica, predomina, na Linguistica Aplicada internacional e também na brasileira,
a énfase nos aspectos metodoldgicos do ensino/aprendizagem de linguas em detrimento dos
aspectos sociais e politicos. Essa énfase torna-se evidente quando se consulta as

programacdes dos eventos da area e os indices das publica¢des especializadas.

No que diz respeito especificamente a subarea de Ensino/Aprendizagem de Lingua
Estrangeira, pouco tem sito dito, por exemplo, acerca dos fatores historicos e geopoliticos que
tem orientado a legislacao brasileira relativa ao tema. Considere-se, por exemplo, que, nas
discussdes que se seguiram a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais de Lingua
Estrangeira (PCNs de LE, 1998) e, mais recentemente, no debate acerca da Lei 11.161/2006,
promulgada em 05/08/2005 e que torna obrigatorio o ensino de Espanhol da Rede Oficial de

Ensino, as questdes geopoliticas envolvidas ndo tém sido focalizadas substancialmente.

Partindo dessa constatagdo e assumindo, com Rajagopalan, que “..] o
ensino/aprendizagem de linguas ndo pode ser discutido apenas do ponto de vista linguistico
ou da perspectiva das teorias da aprendizagem” (2008, p. 18), objetiva-se, neste trabalho,
discutir a legislacdo brasileira relativa ao ensino aprendizagem de lingua estrangeira pelo viés

da politica linguistica.

A politica linguistica brasileira: Sobre o discurso oficial e as praticas sociais
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A priori, 0 Estado Brasileiro ndo define quais linguas estrangeiras devem ser ensinadas
na Rede Oficial de Ensino. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei ne.
9.394, texto maximo da legislacdo educacional brasileira, torna obrigatéria a inclusao de pelo
menos uma lingua estrangeira (LE) a partir do terceiro ciclo do Ensino Fundamental.
Textualmente, afirmar-se o seguinte no paragrafo quinto, do artigo 26: “Na parte diversificada
do curriculo sera incluido, obrigatoriamente, a partir da quinta série, 0 ensino de pelo menos
uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a cargo da comunidade escolar, dentro
das possibilidades da instituicdo”. Ao tratar do curriculo do Ensino Médio, declara-se, no artigo
36: “Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatoria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao”.

Como se pode verificar nesses dois artigos da LDB, a LE deve integrar,
obrigatoriamente, a Educagdo Fundamental e Média da populagéo brasileira. Contudo, é
importante observar que a legislagéo inclui a disciplina de LE na chamada parte diversificada
do curriculo, isto &, na parte da grade curricular que pode variar de uma regiéo para a outra do
pais. Trata-se de um dos pontos nucleares da legislagdo, qual seja, a importancia de o sistema

educacional se adequar as especificidades e demandas locais2.

Os Parédmetros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (PCNs de LE), texto
publicado posteriormente e que define as orientagdes especificas quanto ao ensino de LE,
reafirmam o direito de as comunidades locais escolherem as LEs que ser&o incluidas no
curriculo e estabelecem os fatores que devem orientar essa escolha: fatores histéricos; fatores

relativos as comunidades locais; e fatores relativos a tradigéo.

2 Ainclus@o da LE na parte diversificada do curriculo sera retomada e problematiza mais adiante neste trabalho.
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Em linhas gerais, os fatores relativos a tradicdo dizem respeito aquelas linguas que
desempenharam um papel importante nas trocas culturais com o Brasil. O francés seria o0 caso
prototipico. Os fatores relativos as comunidades locais contemplam aquelas regiées em que ha
comunidades indigenas ou de imigrantes. Os fatores historicos, por sua vez, relacionam-se “[...]
ao papel que uma lingua estrangeira especifica representa em certos momentos da histéria da
humanidade, fazendo com que sua aprendizagem adquira maior relevancia” (BRASIL, 1998,
pp. 22-23).

N&o seria incorreto afirmar, portanto, que a legislagdo educacional brasileira valoriza o
pluralismo linguistico, refletindo, assim, uma politica linguistica cujo trago principal seria a
tolerancia e valorizagao da diversidade linguistica e cultural que caracteriza o pais. Poder-se-
ia afirmar, entdo, que o Estado Brasileiro ndo tem uma politica linguistica oficial para nenhuma

LE especifica. A politica linguistica brasileira oficial € o plurilinguismo.

Contudo, como os autores envolvidos com a pesquisa de contextos linguisticamente
complexos (de comunidades indigenas e de imigrantes, por exemplo) tém demonstrado,
praticamente inexistem agdes concretas por parte do Estado Brasileiro que visem a garantia
dos direitos linguisticos das comunidades minoritarias. Considere-se, a titulo de exemplo, que
sd0 poucos os programas de formacdo docente voltados para as linguas minoritarias. Celani
(2000, 2009) chega a afirmar, nesse sentido, que, de fato, ndo existe uma politica oficial para

as linguas estrangeiras nem uma politica efetiva de formacao de professores de linguas.

As praticas sociais relacionadas a lingua(gem) explicitam, por outro lado, um forte
preconceito linguistico relativamente as linguas minoritarias, assim como as variantes nao
prestigiadas do portugués. Em ultima analise, essas praticas parecem evidenciar a crenga
fortemente arraigada no imaginario da maior parte da populagéo de que o Brasil € (ou deveria

ser) um estado monolingue.



Revista Trem de Letras Alfenas, MG v.5 n.l 1-16  e018002 2018

No que se refere especificamente ao ensino de LE na Rede Oficial de Ensino, sabe-se
que a lingua inglesa (LI) é praticamente a Unica LE ensinada nas escolas publicas e cobrada
nos vestibulares da maioria das Universidades Publicas de norte a sul do pais. Nos ultimos
anos, o espanhol vem ganhando espago nas grades curriculares (como segunda LE e ndo
como primeira) gracas a intensificacdo das relagées comerciais do Brasil com paises latino-
americanos e com a Espanha (FERNANDEZ, 2005).

Com base nas consideragfes desenvolvidas acima, pode-se afirmar que, se por um lado
(o discurso oficial), o Estado Brasileiro ostenta uma politica linguistica que valoriza o
plurilinguismo, garantindo, inclusive, o direito a aprendizagem de diferentes LEs, por outro,
observa-se a presenca hegemoénica da LI na Escola Brasileira. Assim, parece correto afirmar
que a politica linguistica oficial brasileira para as LEs n&o coincide com a politica linguistica que

vigora na sociedade.

Essa ndo coincidéncia caracteriza, segundo Spolsky (2004) e Shohamy (2006), grande
parte dos paises democraticos da atualidade. Enquanto, em uma perspectiva tradicional, a
analise da politica linguistica de uma sociedade se baseia nos documentos oficiais, no modelo
ampliado de politica linguistica proposto por esses autores, o ponto de partida para a descrigéo
da “real” politica linguistica em vigor no contexto a ser analisado sdo as praticas sociais
relacionados a linguagem e as crengas ou mitos linguisticos compartilhados pela populagéo.
Embora, neste trabalho, focalize-se os documentos oficiais, busca-se perscruta-los em busca

do ndo-dito, de outros dizeres sobre a questdo linguistica.

O dizer oficial da legislagao educacional brasileira sobre as linguas estrangeiras
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Tradicionalmente, a fonte primaria das pesquisas em politica linguistica é formada pelos
documentos oficiais do pais cuja politica esta sendo analisada. Como aponta Spolsky (2004),
em alguns contextos, a politica linguistica é discutida em um texto legislativo especifico. Em
outros, as questdes de politica linguistica sdo abordadas em varios documentos oficiais. Ha,

ainda, casos em que ndo ha nenhuma referéncia a questéo linguistica na legislagéo.

No caso brasileiro relativamente as linguas estrangeiras (LEs), embora ndo haja um
documento que trate especificamente do tema, pode-se concluir de forma relativamente
simples, pelo menos a principio, qual a politica linguistica oficial para as linguas ditas
estrangeiras a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) e dos Parametros

Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (PCNs de LE).

Na sec¢éo anterior, apontou-se que a analise desses dois documentos revela que a
politica linguistica brasileira para as LEs se baseia no respeito a diversidade linguistica e
cultural do pais, uma vez que esses documentos ndo determinam a LE que deve ser inserida
no curriculo da Rede Oficial de Ensino, cabendo a definicdo as comunidades, as quais devem
levar em consideragdo as especificidades locais. Em uma regido em que ha grupos de
imigrantes alemaes, por exemplo, a LE a ser ensina pode ser 0 alemé&o®. Seria correto afirmar,
entdo, que a politica linguistica oficial brasileira é primordialmente democratica. O Brasil,
enquanto estado democratico, prescinde do poder de escolha de forma a respeitar a
diversidade étnica do pais. Portando, seria correto afirma que o Estado Brasileiro ndo tem uma
politica linguistica especifica para nenhuma LE, como se apontou anteriormente. Contudo,
como se procurara demonstrar a seguir, a postura democratica do Estado Brasileiro

relativamente a questéo das LEs n&o resiste a uma anélise mais detida.

3 Observe-se que o Estado Brasileiro assume como pressuposto que as comunidades de imigrantes tém o portugués
como lingua materna, o que ndo é a realidade em muitas comunidades, nas quais o portugués é segunda lingua
materna. Esse dado é um indice da politica linguistica monolingue que parece vigorar o pais.
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Primeiramente, como ja mencionado anteriormente, embora o Estado Brasileiro afirme
0 direito de as comunidades minoritarias usarem e preservarem suas linguas, praticamente
inexistem medidas oficiais no sentido de fomentar essas linguas. Cavalcanti (2009), por
exemplo, relata que, em algumas comunidades indigenas da Regido Norte, as linguas
autoctones se perderam devido ao contato com a cultura branca. Em alguns desses contextos,
as novas geraces estdo aprendendo a lingua de seus antepassados como LE. E importante
destacar, ainda, que mesmo essas tentativas de resgate linguistico e cultural geralmente sao
implementadas pelas proprias comunidades com o auxilio de grupos religiosos, universidades,

organizagdes nao-governamentais etc.

Algo semelhante acontece com as linguas faladas por comunidades de imigrantes,
particularmente daqueles recém imigrados (colombianos, venezuelanos, peruanos, chineses,
entre outros) para os grandes mercados de trabalho brasileiros. Pesquisas indicam que mesmo
em algumas comunidades do sul do pais, onde hd uma maior preocupagéo com a cultivagéo
cultural e linguistica, o nivel de proficiéncia dos falantes diminui a cada geragéo devido, em
grande parte, a contingéncias sociais e econdmicas, mas também devido a pressdes

integrativas.

Uma segunda questao importante a ser observada diz respeito a suposta “liberdade de
escolha” da LE a ser inserida no curriculo. Como se discutiu na segunda segéo deste texto, a
liberdade de escolha é afirmada nos dois artigos da LDB que tratam da LE. Embora esses

artigos ja tenham sido citados anteriormente, é produtivo apresenta-los novamente:

Artigo 26: Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha ficara a
cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da instituigio (Enfase
acrescida).
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Artigo 36: Sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,
escolhida pela comunidade escolgr, e uma segunda, em carater optativo, dentro das
disponibilidades da institui¢ao (Enfase acrescida).

Como se apontou acima, a possibilidade de as comunidades locais escolherem a LE a
ser inserida no curriculo aparece tanto no artigo que trata do Ensino Fundamental (Artigo 26)
quanto no que diz respeito ao Ensino Médio (Artigo 36). Contudo, logo apds afirmar que a
escolha cabe as comunidades, o legislador introduz uma condigédo para que isso ocorra, qual
seja, haver “disponibilidade na instituicdo”. Assim, ao mesmo tempo em que afirma o direito de
escolha das comunidades, o legislador abre espago para o veto dessa escolha. Ha liberdade
de escolha, desde que a Escola (e o Estado, por extensdo) possa atender a essa escolha.
Trata-se, portanto, de um paradoxo, considerando-se que praticamente ndo ha medidas
efetivas do Estado, particularmente no que se refere a formacao de professores, no sentido de

fomentar as linguas minoritarias.

A questdo dos limites da liberdade de escolha aparece de forma explicita nos PCNs de
LE. De forma geral, 0 documento reafirma a proposta de pluralismo linguistico que fundamenta
a LDB, mas enfatiza que néo é possivel incluir muitas LEs no curriculo devido, por um lado, a
impossibilidade de se inserir na grade curricular uma grande quantidade de disciplinas e, por

outro, a inexisténcia de professores das diferentes LEs.

Se 0 argumento da “falta de espago” na grade tem alguma consisténcia, 0 mesmo néo
ocorre com a falta de professores. Considere-se, por exemplo, medidas como o Projeto
Magister, programa de capacitacdo de professores de linguas minoritarias da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). Em linhas gerais, professores de portugués falantes de
linguas minoritarias e que residem no interior do estado s&o licenciados nessas linguas. O

curso é ministrado por professores da UFSC por meio de mddulos em nucleos avangados no
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interior do estado, de forma a facilitar o acesso dos alunos a Universidade (Cf. COSTA et al.,
2002).

Outro exemplo produtivo nesse sentido é o OYE: Espanhol para Professores, programa
do Governo do Estado de Sao Paulo em parceira com o Instituto Cervantes e o Portal Universia,
cujo objetivo é capacitar portadores de diploma de nivel superior para o ensino de espanhol,
tendo em vista que, com a promulgacao da Lei 11.161/2006, em 05/08/2005, o espanhol devia
obrigatoriamente, ser inserido no curriculo da Rede Oficial de Ensino até 04/08/2010. Esses
dois programas de capacitagdo docente sugerem que o argumento da falta de professores néo
procede. Trata-se, na realidade, de falta de interesse politico (ou geopolitico) ou, talvez, de um

assujeitamento do Estado Brasileiro ao discurso do monolinguismo como ideal.

Como se afirmou reiteradamente ao longo desta secgdo, a proposta multilingue que
constitui a base da politica linguistica oficial (democratica) brasileira se fundamenta na
possibilidade de escolha das comunidades. Contudo, como demonstrado acima, o Estado néo
oferece condigbes de implementagéo da legislacdo. Talvez seja justamente por isso que o
proprio legislador ja indica que a liberdade de escolha é limitada pelas “possibilidades da

escola’.

Neste trabalho, parte-se da hipotese de que, além de ndo oferecer as condi¢des
(materiais e de recursos humanos) de implementacdo de uma real politica plurilingue e, com
isso, abrir espago para a agdo da politica linguistica de linguas hegemdnicas (inglés e
espanhol), o texto dos PCNs de LE ja indica a prerrogativa dessas linguas na politica linguistica

brasileira oficial. E justamente essa questdo que se busca demonstrar a sequir.

O dizer néo oficial da legislagao educacional brasileira sobre as linguas estrangeiras
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Como se sabe, os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs) constituem-se em uma
complementacéo ou especificacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo Nacional (LDB)
relativamente aos diferentes componentes curriculares. Dai o fato de haver um volume
dedicado a cada um deles: Histéria, Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira etc. Como
demonstrado acima, os Pardmetros Curriculares Nacionais de Lingua Estrangeira (PCNs de
LE) ampliam a discussdo acerca da questdo da escolha da lingua estrangeira (LE) pelas
comunidades, enfatizando, por um lado, a impossibilidade de introdu¢do de um nimero muito
grande de disciplinas no curriculo e, por outro, a quest&o da disponibilidade de pessoal. Frente
a essa questao, os PCNs de LE definem, como ja exposto, trés conjuntos de fatores que devem
orientar a escolha. Interessa, nesta sec¢éo, refletir sobre a existéncia (ndo oficial) de uma
hierarquizacéo de fatores. Nesse sentido, é produtivo visualizar a forma de apresentacdo desse

conjunto de fatores, apesar da extensao do excerto.
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CRITERIOS PARA INCLUSAO DE LINGUAS
ESTRANGEIRAS NO CURRICULO

Independentemente de se reconhecer a importéancia de varias linguas, em vez de
uma unica, e de ser por em pratica uma politica de pluralismo linguistico 5, nem
sempre hé a possibilidade de se incluir mais do que uma lingua estrangeira no

curriculo. Os motivos podem ir da falta de professores até a dificuldade de incluir

um numero elevado de disciplinas na grade escolar. Assim, uma questao que
precisa ser enfrentada é qual, ou quais linguas estrangeiras incluir no curriculo.

Pelos menos trés conjuntos de fatores devem ser considerados:

o fatores historicos;
o fatores relativos as comunidades locais;

o fatores relativos a tradig&o.

Fatores historicos

Os fatores historicos estao relacionados ao papel que uma lingua especifica
representa em certos momentos histéricos da humanidade, fazendo com que sua
aprendizagem adquira maior relevancia. A relevancia é frequentemente
determinada pelo papel hegemonico dessa lingua nas trocas internacionais,
gerando implicagOes para as trocas interacionais nos campos da cultura, da
educacéo, da ciéncia, do trabalho etc.

O caso tipico é representado pelo inglés, em fung¢do do poder e da
influéncia da economia norte-americana. Essa influéncia cresceu ao longo deste
século [Século XX], principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, e atingiu

seu apogeu na chamada sociedade globalizada e de alto nivel tecnoldgico, em que
alguns individuos vivem neste final de século. O inglés, hoje, é a lingua mais usada
no mundo dos negdcios, e em alguns paises, como Holanda, Suécia e Finlandia,
seu dominio é praticamente universal nas universidades. E possivel antever que,
no futuro, outras linguas desempenhem esse papel.
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Deve-se considerar também o papel do espanhol, cuja importancia cresce
em funcdo do aumento das trocas econdmicas entre as nag¢oes que integram o
Mercado das Nagdes do Cone Sul (Mercosul). Esse € um fendmeno tipico da
histdria recente do Brasil, que, apesar da proximidade geografica com paises de
fala espanhola, se mantinha impermeéavel a penetracao do espanhol.

Fatores relativos as comunidades locais

A convivéncia entre comunidades locais e imigrantes ou indigenas pode ser
um critério para a inclusdo de determinada lingua no curriculo escolar. Justifica-se
pelas relagbes envolvidas nessa convivéncia: as relagdes culturais, afetivas e de
parentesco. Por outro lado, em comunidades indigenas e em comunidades de
surdos, nas quais a lingua materna néo € o portugués, justifica-se o ensino de
Lingua Portuguesa como segunda lingua.

Fatores relativos a tradi¢ao

O papel que determinadas linguas estrangeiras tradicionalmente
desempenharam nas relagdes culturais entre os paises pode ser um fator a ser
considerado. O francés, por exemplo, desempenha importante papel do posto de
vista das trocas culturais entre Brasil e Franga e como instrumental de acesso ao
conhecimento de toda uma geragéo de brasileiros.

5Por uma politica de pluralismo linguistico entende-se a aceitacao da existéncia de
linguas diferentes e a promogao o ensino de varias linguas.

(BRASIL, 1998, pp. 22-23. Enfase acrescida).
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Apos introduzir as limitages praticas da liberdade de escolha, enumeram-se os trés
principais conjuntos de fatores que devem orientar a selecao de LEs. Um primeiro ponto a se
destacar é a ordem de apresentagéo: em primeiro lugar, os fatores “histéricos”; em segundo,
os “relativos as comunidades locais” e, por ultimo, os “fatores relativos a tradicdo”. A questéo
que emerge € se essa ordem de apresentacao indicaria uma hierarquia, isto é, se a essa ordem
equivale uma maior ou menor valoragao dos critérios e, por extensdo, das linguas a eles
relacionadas. Se essa hipotese proceder, a ordem indicaria 0 peso que cada um dos fatores
deve ter na selecdo de LEs para o curriculo. Assumindo-se que sim, tem-se uma informagéo
relevante para a compreenséo da real politica linguistica brasileira para as LEs, qual seja, 0
valor que o Estado Brasileiro atribui (implicitamente) as diferentes linguas. Seria 0 mesmo que
dizer que, na selegdo de LEs para o curriculo, os critérios de escolha s&o, por ordem de
relevancia: 1) a importancia geopolitica e econdmica da LE na atualidade; 2) a importancia
cultural das linguas minoritarias faladas no pais e, por extenséo, da diversidade étnica da

populacdo; 3) a hegemonia passada, inclusive cultural, de uma lingua.

Evidéncias para essa hipotese podem ser encontradas no proprio texto dos Pardmetros.
A primeira evidéncia € quantitativa. Como se pode observar no excerto acima, enquanto o fator
‘comunidades locais” é discutido em seis (06) linhas e o fator “tradicdo” em cinco (09), a
discusséo do fator “histérico” ocupa dezenove (19) linhas do texto, ou seja, praticamente o

dobro dos outros dois fatores juntos.

A segunda evidéncia se refere a uma questao léxico-seméantica. Como destacado no
excerto dos PCNs de LE (parte sublinhada), ao discutir o segundo e o terceiro fatores, usam-
se as expressodes “[...] pode ser um critério [...]" € “[...] pode ser um fator [...]". Ja em relagédo ao

primeiro fator (0 de ordem geopolitica), afirma-se: [...] fazendo com que sua aprendizagem

adquira maior relevancia.”. O léxico parece indicar que, de fato, existe uma hierarquia entre os

fatores e, por extens&o, entre as linguas, o que corrobora a hipétese de que o Estado Brasileiro
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privilegia algumas LEs, o que, por sua vez, contesta a suposta inexisténcia de uma politica

linguistica especifica para algumas linguas.

Assumindo, entéo, que o critério histdrico tem prerrogativa sobre 0s demais e que as
linguas citadas como exemplo sdo unicamente o inglés e o espanhol, pode-se afirmar que o
Estado Brasileiro privilegia essas duas linguas, sendo que o inglés parece ter prerrogativa
sobre 0 espanhol. Considere-se, nesse sentido, que, como se apontou anteriormente neste

trabalho, o inglés é praticamente a unica LE ensinada nas escolas publicas brasileiras.

Pesquisadores que se ocuparam da historiografia do ensino de LEs no Brasil (CELANI,
2000; LEFFA, 1998/1999) e, particularmente, do ensino de inglés (OLIVEIRA, 1999, 2006)
demonstram que a lingua inglesa (LI) substituiu gradativamente o francés a partir das primeiras
décadas do século XX. Para esses autores, isso se deu em decorréncia da conjuntura historica
da época, uma vez que o século XX presencia a consolida¢do da hegemonia norte-americana
no cenario internacional, particularmente apds o fim da Segunda Guerra Mundial. Segundo
Pinto (1993), ha uma mudanga do eixo Brasil-Europa para Brasil-Estados Unidos. Moura (1986)
afirma que, a partir desse momento, as relagdes comerciais, politicas e, consequentemente,
culturais entre Brasil e Estados Unidos tornam-se mais intensas. Dessa forma, o Brasil passa
a integrar a area de influéncia dos Estados Unidos e cresce a presenca da cultura norte-
americana na sociedade brasileira. A mudanga no eixo politico e econdmico acarretou
mudangas nas relagbes culturais, o que explica a substituicdo do francés pelo inglés na Rede

Oficial de Ensino. Trata-se, portanto, de uma questé&o geopolitica.

Como se pode observar no excerto dos Pardmetros citado acima, a geopolitica constitui
0 nucleo do “fator histdrico”. Nesse sentido, os dois primeiros paragrafos s&o dedicados a Ll e

0 ultimo ao espanhol, 0 que corrobora a tese da prerrogativa do inglés sobre o espanhol.
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Pode-se afirmar, entdo, que o que realmente importa na escolha de uma LE para o
curriculo é a geopolitica das linguas. E justamente o fator geopolitico que esta fortalecendo a
presenca do espanhol nas escolas brasileiras atualmente. Como se apontou acima, foi
promulgada em 2005 a Lei 11.161/2006 que determina a inclusdo do espanhol na Rede Oficial
de Ensino até agosto de 2010. Alguns estados da federagéo ja implementaram a lei e o Estado
de Sao Paulo esta em via de implementacdo. Para isso, esta em andamento um projeto de

capacitagdo docente, como se mencionou acima.

O caso do espanhol exemplificaria bem o peso dos fatores geopoliticos na introdugao
de uma LE no curriculo de um pais ou regido. Sobre o crescimento do ensino da lingua
espanhola no Brasil, Fernandez (2005) afirma que a principal motivagao foi a intensificagéo das
relagdes comerciais do Brasil com a Espanha e com os paises latino-americanos, notadamente
0s sul-americanos. Ja Graddol (2006) sugere que o crescimento do espanhol no mundo se
deve a medidas de politica linguistica por parte do governo espanhol. O fato de o Instituto
Cervantes e um 6rgéo ligado ao Banco Santander serem parceiros do Governo Paulista na
formagéo de professores de espanhol, como esta acontecendo no projeto OYE: Espanhol para

Professores, discutido acima, parece confirmar as consideracdes de Graddol.

Para Rajagopalan (2003b), a necessidade de integragao econémica dos paises do Cone
Sul esta reconfigurando a geopolitica das linguas na regido. Para o autor, parece estar em
andamento uma mudancga de “politica de representacdo”’, isto €, as liderangas do bloco
parecem objetivar criar uma identidade local visando a integracdo cultural e identitaria da
regido. Dai o crescimento do ensino de espanhol no Brasil e de portugués nos outros paises

do bloco.

Consideragoes finais
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Em conclusdo, pode-se afirmar, a partir das consideragdes desenvolvidas ao longo
deste trabalho, que o Estado Brasileiro, embora ostente uma politica linguistica pautada no
plurilinguismo e na liberdade de escolha da comunidade, privilegia o inglés e o espanhol
enquanto linguas estrangeiras. Ao fazé-lo, o Estado demonstra, como proposto por Spolsky
(2004) e Shohamy (2006), que essas linguas tém prioridade sobre as demais, principalmente
quando se considera que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) sdo os documentos que regulam a Educacao
Brasileira e que, consequentemente, exercem uma grande influéncia na organizacdo da Rede
Oficial de Ensino. Ao privilegiar essas duas linguas, o Estado Brasileiro envia uma mensagem

clara a populagao acerca de quais linguas estrangeiras contam efetivamente.
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