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Andlise do componente tecnoldgico das importagdes e exportagdes brasileiras para
os BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia: 2007-2010

Isabella Oliveira Martins!

Resumo

A pauta de exportacdo e importacdo de um pais é relevante, pois pode contribuir
para a reducdo das restricoes do Balanco de Pagamentos enfrentadas pelo mesmo.
Assim, o frabalho tem como objetivo classificar, de acordo com o componente
tecnoldgico, os produtos de maior participacdo relativa no comércio do Brasil com os
seus principais parceiros econdmicos de forma a verificar, sob a oética da teoria
cepalina-estruturalista, como se deu a insercdo internacional do pais durante o
segundo governo Lula. Os resultados mostram que o Brasil apresenta caracteristicas de
um pais periférico, pois no que concerne ao comércio com o BRICS, os Estados Unidos
e a UniGo Europeia, o pais exporta, principalmente, produtos de baixa e média-baixa
tecnologia e importa produtos de média-alta e alta tecnologia. A excecdo ocorre no
comércio com o Mercosul, em que hd a importacdo e exportacdo de produtos de
média-alta tecnologia.

Palavras-chave: Exportacdes; Importagcdes; Componente tecnoldgico; Pais periférico;
Pais central.

Abstract

The export and import’'s performance of a country is relevant, because it can
contribute to the reduction of the restrictions in the Balance of Payments faced by the
country. Thus, the objective of this study is to classify, according to the technological
component, the products with the largest relative participation in the frade between
Brazil and its main economic partners, in order to verify, from the point of view of the
cepalina-structure theory, the insertion of the country during Lula’s second government.
The results show that Brazil presents characteristics of a peripheral country, because in
what concerns to the frade with BRICS, the United States and the European Union, the
country exports a large quantity of low and medium-low technology products and
imports products of medium-high and high technology. The exception occurs in the
frade with Mercosul in which there is the import and export of medium-high technology
products.

Keywords: Exporf; Import; Technological component; Peripheral country; Central
country.

1. Introdugado

A existéncia de condicoes estruturais que impoe restricdes ao crescimento dos
paises subdesenvolvidos vem sendo discutida desde a década de 1950 pelas teorias
origindrias da teoria cepalina-estruturalista e, posteriormente, pela teoria evoluciondria
proveniente do pensamento de Schumpeter. O que essas teorias tém em comum é o
fato de todas considerarem a pauta de exportacdo e importacdo como relevante
para o crescimento econdmico do pais.

De acordo com Giambiagi et al. (2011), a partir da década de 1990, com o

processo de abertura comercial e financeira iniciado no Brasil, houve uma ruptfura
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com o modelo de substituicho de importagcdes, crescimento com grande
participacdo do Estado e protecdo da industria nacional. Carneiro (2002) defende
que, com a abertura da economia e a valorizacdo do Real, houve uma
reestruturacdo produtiva na economia brasileira: setores intensivos em recursos
minerais e frabalho ganharam importdncia na pauta de exportacdo na medida em
que setores intfensivos em capital perderam espaco. Essa especializacdo se intensificou
ainda mais a partir de 2003, com o aumento da demanda da China por produtos
primdrios.

Estudos empiricos realizados corroboram essa conclusdo. Campos e Arienti
(2002) identificaram que, nos anos 80 e 90, a elasticidade renda das importagdes foi
maior do que a das exportacdes o que, segundo os autores, dificulta o crescimento
econdbmico e faz com que haja necessidade de recursos externos para equilibrar o
Balanco de Pagamentos. J& Jayme Jr. e Resende (2008) concluiram que, no periodo
de 1989 a 2005, 43% das exportacdes brasileiras foram de commodities primdrias, ao
PAssO que esse mesmo grupo representou 16% das exportacdes dos paises membros
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Especialmente nos anos 2000, a China elevou sua importdncia como parceira
no comércio exterior brasileiro. Marcato e Ultremare (2016) afimam que as
importacoes brasileiras tofais provenientes da China passaram de 2,19%, das
exportacdes em 2000, para 1557% em 2013. As exportacdes totais para a China
também sofreram um aumento no periodo, passando de 1,97%, em 2000, para 19% em
2013. Assim, a China se tornou o maior fornecedor de bens e servicos do Brasil e
também o principal destino das exportacdes brasileiras. Contudo, as exportacdes
contfinuaram sendo, basicamente, de commodities.

Reis e Almeida (2016) concluiram que, em 2011, o Brasil estava inserido nas
cadeias globais de valor como fornecedor de alimentos, ao passo que Vieira e Silva
(2016) estabeleceram que a varidvel que mais influenciou o desempenho das
exportacdes, no periodo de 2000 a 2014, foi a demanda externa por commodities, o
que indica a importéncia dos produtos de baixo componente tecnoldégico nas
exportacoes brasileiras.

Embora os estudos citados acima tenham fratado das importacdes e
exportacdes brasileiras, faz-se necessdrio um estudo mais profundo a respeito do
componente tecnolégico dos produtos comercializados e da insercdo internacional
do pais. Portanto, o trabalho tem como objetivo classificar, de acordo com o
componente tecnoldgico, os produtos de maior participacdo relativa no comércio do
Brasil com os seus principais parceiros econdmicos de forma a verificar, sob a ética da
teoria cepalina-estruturalista, como se deu a inser¢cdo internacional do pais durante o

segundo governo Lula. Para tal, foram analisados os quinze setores de maior
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participacdo relativa no comércio do Brasil com os Estados Unidos, Unido Europeia,
Mercosul e BRICS, no periodo de 2007 a 2010.

Assim, este trabalho estd dividido em sete secoes, incluindo esta introducdo. Na
segunda secdo ftrata-se das teorias desenvolvimentistas; na terceira discorre-se
brevemente a respeito do processo de desenvolvimento econémico brasileiro de 1990
a 2010; na quarta sdo apresentados os estudos empiricos que tratam da pauta de
exportacdo e importacdo brasileira; na quinta evidencia-se a metodologia utilizada;

na sexta tém-se os resultados do trabalho e na sétima algumas consideracdes finais.

2. Teorias desenvolvimentistas

Esta secdo aborda as teorias desenvolvimentistas, sendo elas: o estruturalismo,
o neoestruturalismo, a tradicdo keynesiana-estruturalista e as teorias evoluciondrias.
Essas teorias sGo apresentadas com o infuito de embasar a discussdo dos resultados

alcanc¢ados no trabalho.

2.1. Estruturalismo

A teoria estruturalista foi impulsionada pelo economista Raul Prebish, no seu
manifesto de 1949, e é associada ao pensamento da Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL). Segundo Lopez e Cardim (2009), o estruturalismo procura
identificar as principais estruturas que apresentam restricdes ao crescimento
econdmico de um pais subdesenvolvido. De acordo com Missio (2012), essas restricoes
podem ser de ordem externa, como a tendéncia a perpetuacdo de um
desenvolvimento desigual promovido pelo comércio internacional, ou interna,
relacionada ao progresso tecnoldgico e ao conflito distributivo.

Para Rodriguez (2009), o ponto principal do estruturalismo é o fato de o
progresso técnico ser disseminado de forma desigual entre os paises centrais e os
paises da periferia. Os paises centrais sdo altamente industrializados e neles hd uma
propagacdo rdpida do progresso técnico para todo o setor produtivo. J& a periferia,
por sua vez, & dependente dos paises centfrais e apresenta um processo de
“desenvolvimento para fora”, em que as novas tecnologias sé sdo apropriadas nos
setores de exportacdo de produtos primdrios e em poucas outras atividades
econdmicas que possuem relacdo com a exportacdo. Outra caracteristica dos paises
periféricos € a heterogeneidade, j&@ que a produtividade é alta nos setores
exportadores e baixa nos setores voltados ao mercado interno.

Assim, Prebisch (1986) defende que a industrializacdo dos paises periféricos é

essencial, pois é preciso passar do desenvolvimento “para fora”, que tem como base
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a expansdo das exportacoes, para o desenvolvimento “para dentro”, que tem como

foco o aumento da producdo industrial com o auxilio do Estado.

2.2. Neoestruturalismo

Os paises da América Latina se industrializaram, mas a industrializacdo ndo foi
suficiente para que esses paises se desenvolvessem. Assim, o neoestruturalismo ganha
destague como sendo uma estratégia de desenvolvimento adequada d condicdo de
semi-industrializacdo da América Latina (FFRENCH-DAVIS, 1988).

Com isso, a CEPAL incorpora as ideias neoestruturalistas e, em 1990, lanca um
documento intitulado “Transformacdo produtiva com equidade” afimando que as
economias latino-americanas ainda  passavam  por uma série de problemas
associados & falta de equilibrio econémico e ao atraso tecnoldgico. Como forma de
resolver esses gargalos, o neostruturalismo propde a adocdo de um modelo
econdmico fundamentado na “competitividade sistémica”. Esse conceito estabelece
que a competicdo deve ser fomentada pelo Estado, sendo necessdria ainda abertura
comercial e desregulamentacdo financeira (MISSIO, 2012). Segundo Fajnzylber (1988),
a competitividade sistémica tem o objetivo de direcionar a economia do pais para um
processo de crescimento econdbmico por meio da utilizacdo de estratégias que
acelerem o progresso técnico de forma igual para todos os setores.

Missio (2012) ressalta ainda que a industria também enfrenta o dualismo no que
diz respeito a presenca de um setor que produz bens tecnoldgicos de alto valor
agregado em oposicdo ao setor de baixa tecnologia, que produz bens de baixo valor
agregado. Assim, a industrializacdo é condicdo necessdria, mas ndo suficiente para o
desenvolvimento das economias: ndo basta apenas industrializar, o processo deve ser

direcionado para produtos de maior grau tecnoldgico.

2.3. Tradicdo Keynesiana-estruturalista

A tradicdo Keynesiana-estruturalista engloba ideias tanfo do estruturalismo,
quanto da teoria Keynesiana. A dimensdo keynesiana fica evidente na visdo da
economia monetdria de producdo, no reconhecimento da importéncia dos
componentes da demanda agregada no desenvolvimento das economias € na
critica ao livre mercado. J& a dimensdo estruturalista contribui no sentido de se admitir
a existéncia de problemas estruturais que impode restricdes ao crescimento dos paises.
Sdo dois os principais desdobramentos da tradicdo Keynesiana-estruturalista: os
modelos de crescimento “demand led” e a “macroeconomia estruturalista do
desenvolvimento” (MISSIO, 2012).
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Para Rowthorn (1981), os modelos de crescimento “demand led” estabelecem
que um aumento da demanda agregada estimula a producdo, o que resulta em
crescimento econémico. Segundo o pensamento de Kaldor (1957), o aumento das
exportacdées € o componente da demanda agregada que possibilita uma
aceleracdo das taxas de crescimento econdmico de forma sustentada e duradoura.

No entanto, o modelo kaldoriano desconsidera as restricdes do Balanco de
Pagamentos. Assim, Thirwall (1979) aprofundou as ideias de Kaldor identificando o
equilibrio do Balanco de Pagamentos como condicdo para uma trajetdria de
crescimento estdvel. Segundo o autor, diferentes elasticidades renda das importacoes
e exportacdes entre os paises tém como resultado diferentes graus de restricdo
externa ao crescimento da economia. Os paises que se especializam na producdo e
exportacdo de produtos de baixo componente tecnoldgico apresentam elasticidade
renda das importacdes maior do que a elasticidade-renda das exportacdes o que
impde maiores restricdes ao crescimento econdmico via Balanco de Pagamentos.
Prebisch (1986) argumenta que as economias periféricas produzem, basicamente,
bens primdrios de baixo conteldo tecnolégico (baixa elasticidade renda da
demanda por exportacdes) e demandam bens industrializados de alto conteddo
tecnoldgico (alta elasticidade renda da demanda por importacdes) o que faz com
gue esses paises apresentem uma taxa de crescimento menor.

J& de acordo com a “"macroeconomia estruturalista do desenvolvimento” para
que haja desenvolvimento econdmico é necessdria a acdo do Estado de modo a
financiar o investimento privado e estabelecer uma faxa de c@mbio competitiva,
também chamada de “taxa de cdmbio de equilibrio industrial”. A taxa de cdmbio
deve ser mantfida desvalorizada para estimular os investimentos orientados para a
exportacdo e promover a industrializacdo em direcdo a bens de maior conteldo
tecnoldgico (OREIRO; PAULA; MARCONI, 2015).

2.4 Teorias evoluciondrias

A teoria evoluciondria, desenvolvida por Nelson e Winter (2005), defende que a
quantidade de capital, o avanco técnico e a melhoria no sistema educacional sdo
responsdaveis pelo crescimento econdmico. No entanto, o avanco técnico é visto
como a principal causa desse crescimento por estimular a concorréncia entre as
firmas.

De acordo com Abramovit (1986) e sua hipdtese de “catching up”, o progresso
tecnoldgico acontece devido a interacdo entre dois tipos de paises: os paises lideres e
os paises seguidores. Os paises lideres sdo os responsdveis pelas inovacoes
tecnoldgicas e os paises seguidores ndo criam essas inovagcdes, mas podem conseguir

novas tecnologias de duas formas: por meio da imitagdo tecnoldgica, alcancada
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com a difusdo internacional da tecnologia ou a partir de avancos cientificos
realizados pelos paises lideres, pois com o progresso tecnoldgico desses paises hd a
criacdo de novas trajetdrias tecnoldgicas que por ainda estarem em estdgios iniciais,
em que as barreiras a entrada sdo menores, formam as “janelas de oportunidade”
para as firmas de paises em desenvolvimento.

Ainda segundo o autor, quanto maior o hiato tecnolégico entre os paises
lideres e seguidores maior deve ser o esforco do pais seguidor para reduzi-lo. Para que
isso ocorra, o pais seguidor deve ter a capacidade de direcionar os recursos
necessdrios para investimentos, educacdo e P&D participando assim, de forma
efetiva, do processo de difusGo de novas tecnologias. Logo, o “catching up”
acontece quando o pais seguidor consegue manter, ao longo do tempo, um
progresso tecnolégico maior do que o progresso tecnoldgico dos paises lideres.

Missio (2012) defende que, quanto maior o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Inovacdo (SNI) de um pais, maior serd o progresso tecnoldgico e maiores
0s ganhos com competitividade apresentados por ele. Paises em desenvolvimento
geralmente sdo os que possuem um SNI pouco desenvolvido, o que acarreta em
baixa competitividade no mercado internacional e, consequentemente, desequilibrios

na Balanca Comercial.

3. Processo de desenvolvimento economico de 1990 a 2010

Fernando Collor de Mello, eleito em 1990, propds reformas que desencadearam o
processo de abertura comercial. Para Giambiagi et al. (2011), essas reformas iniciaram
a ruptura com o modelo brasileiro de substituicdo das importacdes, crescimento com
grande participacdo do Estado, protecdo da indUstria nacional e favorecimento de
crédito para a implantacdo de novos projetos.

Trés anos apds o inicio do processo de abertura comercial Fernando Henrique
Cardoso lanca o Plano Real, um plano de estabilizacdo dos precos em trés fases:
ajuste fiscal, desindexacdo e dncora cambial. A fase da dncora cambial consistiu na
fixacdo de um teto para a variacdo do cé@mbio: 1 real poderia valer no mdximo 1
ddlar, estando livre para flutuar abaixo disso (GIAMBIAGI et al., 2011). De acordo com
Carneiro (2002), essa valorizacdo do real contribuiu, de certa forma, para o processo
de liberalizacdo, pois fez com que as importacoes ficassem mais baratas ao mesmo
tempo em que prejudicou a competitividade das exportacdes. O aumento das
importacdes e a queda das exportacdes provocaram um resulfado negativo da
Balanca Comercial de 1995 a 2000.

A liberalizacdo e o cmbio valorizado induziram a especializacdo produtiva da
economia em setores intensivos em recursos naturais e frabalho: no fim da década de

1990, 80% das exportagdes brasileiras se concentram nesses segmentos. Outra
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caracteristica desse periodo foi o aumento das importacdes provenientes dos paises
desenvolvidos (em grande parte de bens de maior conteldo tecnoldgico), ao mesmo
tempo em que as exportacdes passam a ser cada vez mais direcionadas a paises em
desenvolvimento (sendo basicamente de commodities agricolas ou industriais). Em
linhas gerais, o comércio do Brasil com paises desenvolvidos retrocedeu a um sistema
do tipo centro-periferia cldssico e a desvalorizacdo de 1999 ndo influenciou muito
nesse padrdo (CARNEIRO, 2002).

Para Bresser-Pereira e Marconi (2008), o pais volta a crescer apds a
desvalorizacdo cambial de 1999: a média anual de crescimento das exportacdes, que
entre 2000 a 2002 foi de 7,9%, passou a ser de 21,3% entre 2003 e 2007, o que
representa uma elevacdo de 166% nas exportacdoes. Nesse mesmo periodo, as
exportacdes mundiais aumentaram em 115%, de forma que houve um aumento de
22,9% na participacdo brasileira no comércio mundial. Giambiagi et al. (2011)
destacam que o crescimento da influéncia chinesa foi de grande importé@ncia nesse
processo, pois o volume exportado para a China aumentou consideravelmente: em
1999, 1% das exportacdes brasileiras totais eram destinadas & China, jd em 2010 essa
porcentagem foi maior do que 10%.

Contudo, ainda segundo os autores, a evolucdo das exportacdes estd mais
associada ao aumento dos precos das commodifies do que ao aumento da
quantidade exportada: o crescimento mundial, no periodo de 2003 a 2008, provocou
um aumento significativo no preco desses produtos, o que compensou o efeito
negativo da apreciacdo cambial sobre as exportacdoes. Entre 2002 e 2008, os precos
dos produtos bdsicos e semimanufaturados exportados pelo Brasil sofreram um
aumento de 164% e 134% respectivamente e, como consequéncia disso, a Balanca
Comercial teve um desempenho impressionante. Entretanto, os produtos
manufaturados perderam espaco nas exportacdes do pais, passando de 55% das
exportacoes totais, em 2002, para 39%, em 2010. Carneiro et al. (2006) defendem que
para que o pdais ocupe uma posicdo relevante no mercado internacional é preciso

direcionar as exportacdes para produtos diferenciados e intensivos em tecnologia.

4. Estudos empiricos que tratam da pauta de exportagdo e importagdo brasileira

A presente secdo tem o infuito de apresentar, brevemente, alguns estudos que
foram realizados anteriormente a respeito da pauta de exportacdo e importagcdo
brasileira. Os artigos citados sdo: Campos e Arienti (2002); Jayme Jr e Resende (2008);
Marcato e Ultremare (2016); Reis e Almeida (2016); Vieira e Silva (2016).

Campos e Arienti (2002) analisaram o impacto do déficit na Balanca Comerciall
brasileira nos anos 90. Para tal, foi feita uma estimacdo das elasticidades-renda nas

décadas de 80 e 90 e, posteriormente, uma comparacdo das taxas de crescimentos
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observadas com as esperadas no intuito de definir o quanto desse crescimento se
deveu ao crescimento das exportacdes. Os autores concluiram que a elasticidade-
renda das importacdes € maior do que das exportacdes, ou seja, cada vez que hd um
aumento nas rendas interna e externa, o aumento das importacdes € maior que o
aumento das exportacoes. Tal fato dificulta o crescimento baseado nas exportacdes e
faz com que hagja necessidade de se captar recursos externos para equilibrar o
Balanco de Pagamentos.

Jayme Jr e Resende (2008) analisaram a evolu¢cdo do Balanco de Pagamentos
de 1998 a 2007 e fizeram uma comparacdo da pauta tecnoldgica do Brasil com a dos
paises membros da OCDE de 1989 a 2005. Os autores concluiram que, entre 2003 e
2007, passa a haver sucessivos superdvits em conta corrente. Além disso, outros
indicadores como inflagdo, valor da divida com relacdo ao PIB, superdvit primdrio e
estoque de reservas internacionais também apresentaram resultados positivos. No
entanto, esse conjunto de fatores ndo foi suficiente para romper o problema estrutural
de restricdo do Balanco de Pagamentos, pois 0 mesmo sé seria resolvido se ocorresse
um catch up tecnoldégico. O catch up ndo acontece no Brasil, pois o pais se
concentra em exportar commodities primdrias que ocuparam, em média, 43% da
pauta de exportagcdo brasileira entre 1989 e 2005 e apenas 16% da pauta de
exportacdo dos paises membros da OCDE. J& produtos de média e alta tecnologia
ocuparam, em média, 35% das exportacdes totais do Brasil € 60% das exportacdes da
OCDE.

O estudo de Marcato e Ultremare (2016) tem como objefivo caracterizar o
vazamento da demanda doméstica da economia brasileira para o exterior no periodo
de 2000 a 2013. Os resultados do estudo indicam que, com a crise de 2008, houve uma
tendéncia geral de aumento das importacoes tanto de insumos, quanto de bens
finais. Outra consequéncia foi a deterioracdo da capacidade produtiva doméstica
em acomodar os acréscimos de demanda interna e externa, em especial na industria
de transformacdo. A partir do segundo semestre de 2008, fodas as categorias de uso
analisadas — bens de capital, bens de consumo e bens intermedidrios — apresentaram
um patamar de vazamento externo superior ao do periodo pré-crise, especialmente
no caso dos bens de consumo. Os dados apresentados no trabalho indicam que, em
2000, 2,19% das importacdes brasileiras totais eram provenientes da China, j&@ em 2013
esse numero cresceu para 15,57%. O Brasil também aumentou a quantidade total
exportada para a China, que passou de 1,97%, em 2000, para 19%, em 2013. Assim, a
China se tornou o maior fornecedor de bens e servicos do Brasil e o principal destino
das exportacoes brasileiras. No entanto, a exportacdo continuou sendo, basicamente,

de commodities.
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O estudo de Reis e Aimeida (2016) consiste em identificar padrdes de insercdo
exportador nas cadeias globais de valor no ano de 2011. Foram utilizadas informacoes
referentes a cerca de 60 paises compreendendo as principais nacdes exportadoras
desenvolvidas e em desenvolvimento. Os paises foram classificados em: mineradores,
fornecedores de alimentos, fabricas, especializados em servicos com talento industrial
e diversificados em servicos manufaturados. Os resultados enconfrados para o Brasil
evidenciam que o pais faz parte do grupo dos exportadores fornecedores de
alimentos. De modo geral, os paises ricos apresentam uma pauta de exportacdo mais
complexa - as exportacdes sdo mais raras, diversificadas, de maior conteldo
tecnolégico e com um maior niUmero de atividades relacionadas & atividade
produtiva - o passo que os paises pobres sGdo menos complexos e tendem a se
especializar em um menor nUmero de produtos. Em 1995, o Brasil ocupava a 30°
posicdo em complexidade, mas caiu para a 55% em 2011.

Vieira e Silva (2016) investigaram a performance de exportacdo dos paises que
fazem parte do BRICS no periodo que compreende de 2000 a 2014 e usaram, para tal,
o modelo de defasagens distribuidas (ARDL) considerando varidveis como a
exportacdo, a taxa real de cdmbio, a importacdo mundial e o preco das
commodities. Os resultados, para o caso do Brasil, mostraram que as varidveis de maior
influéncia foram a demanda externa e os precos das commodities. Foi evidenciado
ginda que o pais se beneficiou do crescimento econdmico chinés exportando
commodities alimenticias e metdlicas, tais como soja e derivados e minério de ferro.

Os trabalhos apresentados brevemente nesta secdo analisaram Qs
exportacdes e importacdes brasileiras de 1980 até 2013. Como uma sintese geral dos
estudos teve-se que o pais apresentou elasticidade-renda das importacdes maior do
qgue a das exportacodes; uma parte considerdvel das exportacdes foi de commodities;
a China se tornou o principal parceiro econdmico do Brasil; o pais foi classificado
como fornecedor de alimentos; as varidveis de maior influéncia nas exportagcdes foram

a demanda externa e o preco das commodities.

5. Metodologia

Foram analisados, no presente estudo, as 15 categorias de produtos com maior
participacdo relativa no comércio do Brasil com os Estados Unidos, Unido Europeia,
Mercosul e BRICS, de 2007 a 2010, periodo esse que corresponde ao segundo
mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Esse periodo foi escolhido, pois faz-se
necessdrio um estudo mais detalhado da pauta de exportacdo do Brasil apds a
abertura comercial, iniciada em 1990, e a posterior valorizagcdo da moeda, com o
Plano Real, de modo a verificar as consequéncias de longo prazo de tais medidas.

Contudo, como Jayme e Resende (2008) fizeram uma andlise parecida para o periodo
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de 1989 a 2005, decidiu-se fazer o presente estudo de forma a englobar o segundo
governo Lula.

Os dados de importacdo e exportacdo foram coletados no ALICE-Web?2
(Andlise das Informacdes de Comércio Exterior). A pdgina da internet € administrada
pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), que € uma das secretarias do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

J& a classificacdo das categorias de produtos de acordo com a intensidade
tecnolégica se deu de acordo com a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). De acordo com Cavalcante (2014), a
categorizacdo de acordo com a pauta tecnoldgica possibilita a sintetizacdo das
categorias existentes, o que facilita o processamento e a andlise de um grande
volume de informacdo e permite que os pesquisadores da drea de economia da
inovacdo consigam processar dados de forma agregada. O mesmo autor afirma
ainda que a classificacdo da OCDE é uma das duas catalogacdes tecnoldgicas mais
amplamente utilizadas.

As categorias de produtos comercializados foram classificadas em indUstrias de
baixa, média-baixa, média-alta e alta tecnologia de acordo com a intensidade em
P&D (OECD,2011).

a) Industrias de baixa intensidade tecnolégica: manufatureiras; reciclagem;

madeira; celulose; papel; impressdo e publicacdo; produtos alimenticios;

bebidas; tabaco; téxteis; produtos de confeccdo; couro e calgados.

b) Indistrias de média-baixa intensidade tecnolégica: navais, produtos de

borracha e de pldstico; produtos refinados do petrdleo e combustiveis

nucleares; produtos minerais ndo metdlicos; metalurgia bdsica e produtos
metdlicos.

c) IndUstrias de média-alta intensidade tecnolégica: Mdaquinas e aparelhos

elétricos; veiculos automotores, reboques e semirreboques; quimicas, exceto

farmacéuticas; equipamentos ferrovidrios e de fransporte no geral; maquindrios

e outros equipamentos.

d) IndUstrias de alta intensidade tecnolégica: aeroespaciais e farmacéuticas;

equipamentos de escritdrio e de informdtica; equipamentos de rddio, TV e

outros meios de comunicacdo; equipamentos épticos e de precis@o para a

medicina.

6. Resultados

Esta secdo tem como intuito apresentar os resulfados do trabalho. Trata-se

primeiramente das exportacdes e importacdes brasileiras e, posteriormente, é
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apresentado o saldo da Balanca Comercial entre o Brasil e o BRICS, Estados Unidos,

Mercosul e Unido Europeia.

6.1 Exportacdo e importagdo brasileira

O presente tépico analisa as 15 categorias de produtos brasileiros de maior
participacado relativa na exportacdo para o BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido
Europeia, no periodo de 2007 a 2010, classificados de acordo com o componente
tecnolégico. Também sdo analisadas as 15 categorias de produtos mais importados

desses mesmos paises/blocos.

6.1.1 Exportagao brasileira para o BRICS, EUA, Mercosul e UE
A Tabela 1 traz os resultados médios das exportacdes brasileiras para os
BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia, de 2007 a 2010, classificadas de

acordo com a tecnologia.

Tabela 1. Exportacdo brasileira média para o BRICS, EUA, Mercosul e UE, de 2007 a 2010,
classificada de acordo com o componente tecnoldgico

Tecnologia BRICS EUA Mercosul UE
Baixa 50% 19% 6% 53%
Média-baixa 43% 45% 28% 31%
Média-alta 6% 27% 65% 1%

Alta 1% 9% 1% 5%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Alice-Web?2

Pela tabela acima pode-se perceber que, no periodo de 2007 a 2010, em
média 50% das exportacdes brasileiras para o BRICS foram classificadas como de
baixa tecnologia e 43% como de média-baixa tecnologia. J& a exportacdo para os
EUA foi composta, em grande parte, pelas categorias de produtos de média-baixa
tecnologia, que representou, em média, 45% das exportacdes para o pais. A relacdo
de exportacdo com o Mercosul, por sua vez, apresentou caracteristicas distintas,
considerando que se concentrou em categorias de produtos de média-alta
tecnologia, correspondendo a, em média, 65% das exportacdes para o bloco. Ao
passo que para a Unido Europeia o Brasil exportou, majoritariomente, categorias de
produtos classificadas como de baixa tecnologia, que representaram, em média, 53%
das exportacdes.

A Figura 1 possibilita a visualizacdo da evolucdo da exportacdo brasileira para
o BRICS, os Estados Unidos, o Mercosul e a Unido Europeia, no periodo de 2007 a 2010,

classificada de acordo com a tecnologia.
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Figura 1. Evolucdo das 15 categorias de produtos, com maior participacdo relativa nas
exportacdes brasileiras para o BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia, de 2007 a 2010,
classificadas de acordo com o componente tecnoldgico
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Aliceweb?2

Pela figura acima percebe-se que, a despeito das variacdes no decorrer dos
anos, a ordem de exportacdo de acordo com o componente tecnolégico continuou
a mesma no caso dos Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia, apresentando uma
alteracdo apenas no que concerne ao BRICS, em que houve uma diminuicdo da
exportacdo de categorias de produtos classificados como sendo de baixa tecnologia
a partir de 2008 e um aumento das de média-alta tecnologia no mesmo periodo.

As principais categorias de produtos exportados para os paises do BRICS no
periodo foram: minérios, escérias e cinzas; sementes e frutos oleaginosos; carnes e
miudezas comestiveis; combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua
destilacdo; acUcares e produtos de confeitaria. Para os Estados Unidos exportou-se,
principalmente: combustiveis minerais, éleos minerais e produtos da sua destilacdo,
6leos minerais; reatores nucleares, caldeiras, mdquinas; ferro fundido, ferro e aco;

aeronaves e aparelhos espaciais e mdaqguinas, aparelhos e materiais elétricos.
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As principais categorias de produtos fornecidos para o Mercosul foram: veiculos
automodveis, tratores, ciclos e outros veiculos terrestres; reatores nucleares, caldeiras,
maquinas; aeronaves e aparelhos espaciais; mdaquinas, aparelhos e materiais elétricos;
combustiveis minerais, éleos minerais e produtos da sua destilacdo, dleos minerais;
pldstico e suas obras. Ao passo que para a Unido Europeia o Brasil exportou,
majoritariamente: minérios, escérias e cinzas; sementes e frutos oleaginosos; reatores
nucleares, caldeiras, mdquinas; residuos e desperdicios das indUstrias alimenticias,
combustiveis minerais, 6leos minerais e produtos da sua destilacdo; café, chd, mate e

suqs especiarias.

6.1.2 Importacdo brasileira proveniente do BRICS, EUA, Mercosul e UE
A Tabela 2 traz os resultados médios das importacdes brasileiras
provenientes do BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia, de 2007 a 2010,

classificadas de acordo com a tecnologia.

Tabela 2. Importacdo brasileira média de maior participacdo relativa proveniente do BRICS,
EUA, Mercosul e EU, de 2007 a 2010, classificada de acordo com o componente tecnoldgico

Tecnologia BRICS EUA Mercosul UE

Baixa 10% 2% 25% 5%
Média-baixa 24% 27% 22% 16%
Média-alta 61% 54% 53% 61%
Alta 5% 17% 0% 18%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Alice-Web?2

Como pode ser observado na tabela acima, no periodo de 2007 a 2010, o
Brasil importou do BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia, majoritariamente,
produtos de média alta tecnologia. Esses produtos corresponderam a, em média, 61%
das importacdes provenientes do BRICS, 54% da importacdo proveniente dos EUA, 53%
das importacdes provenientes do Mercosul e 61% da importacdo proveniente da UE.

A Figura 2, por sua vez, possibilita a visualizacdo da evolucdo da importacéo
brasileira proveniente do BRICS, os Estados Unidos, o Mercosul e a Unido Europeia, no

periodo de 2007 a 2010, classificada de acordo com a tecnologia.
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Figura 2. Evolucdo das 15 categorias de produtos, com maior participacdo relativa nas
importacdes brasileiras provenientes do BRICS, Estados Unidos, Mercosul e Unido Europeia, de
2007 a 2010, classificadas de acordo com o componente tecnolégico
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Alice-Web?2

Pela figura acima percebe-se que, a despeito das variacdes no decorrer dos
anos, a ordem de importacdo de acordo com o componente tecnolégico continuou
a mesma no que concerne ao comércio com o BRICS, os Estados Unidos e a Unido
Europeia, apresentando uma alteracdo apenas nas importagcdes provenientes do
Mercosul, em que houve uma alteracdo na ordem de importacdo de categorias de
produtos classificados como indUstria de baixa e média-baixa tecnologia.

As principais categorias de produtos fornecidos ao Brasil pelo BRICS foram:
maquinas, aparelhos e materiais elétricos; reatores nucleares, caldeiras, maqguinas;
produtos quimicos orgdnicos; combustiveis minerais, éleos minerais e produtos da sua
destilacdo; adubos. Os Estados Unidos forneceram, principalmente: reatores nucleares,

caldeiras, mdquinas; produtos quimicos orgdnicos; combustiveis minerais, &leos
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minerais e produtos da sua destilacdo; mdquinas, aparelhos e materiais elétricos;
pldsticos e suas obras.

J& o Mercosul exportou para o Brasil majoritariamente: veiculos, automdveis,
tratores, ciclos e outros veiculos terrestres; cereais; combustiveis minerais, dleos minerais
e produtos da sua destilacdo; plasticos e suas obras; produtos da industria de
moagem. Ao passo que da Unido Europeia importou-se, principalmente: reatores
nucleares, caldeiras, maquinas; veiculos, automdveis, tratores, ciclos e outros veiculos
terrestres; mdaquinas, aparelhos e materiais elétricos; produtos quimicos orgdnicos;

produtos farmacéuticos.

6.2 Saldo da Balanga Comercial

Apds a andlise das exportacdes e das importacdes brasileiras, € interessante
verificar a evolucdo do saldo da Balanca Comercial entre o Brasil e o BRICS, os Estados
Unidos, o Mercosul e a Unido Europeia, entre os anos de 2007 a 2010, o que pode ser
feito por meio da andlise da Figura 3.

Figura 3. Evolucdo do saldo, em bilndes de ddlares, da Balanca Comercial entre o Brasil € o

BRICS, os Estados Unidos, o Mercosul e a Unido Europeia, de 2007-2010, dos 15 produtos de maior
participacdo relativa classificados de acordo com o componente tecnoldgico
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados obtidos no Aliceweb?2

Pode-se perceber, pela figura acima, que o valor, em bilhdes de ddlares, do
saldo da Balanca Comercial entre o Brasil e o BRICS, com relagcdo ao componente
tecnoldégico das categorias de produtos comercializados de 2007 a 2010, é positivo
para baixa e média-baixa tecnologia, negativo para média alta tecnologia e préximo
de zero para alta tecnologia. O saldo entre Brasil e Estados Unidos é positivo para
baixa tecnologia, passa a ser negativo para média-baixa tecnologia a partir do fim de
2008 e é negativo, para média-alta e alta tecnologia durante todo o periodo. J& o
saldo entre Brasil e Mercosul € negativo para baixa tecnologia, positivo para médio-
baixa e média-alta tecnologia e préximo de zero para alta tecnologia. Ao passo que o
saldo entre Brasil e Unido Europeia é positivo para baixa e média-baixa tecnologia e
negativo para média alta e alta tecnologia.

O saldo positivo indica que o Brasil exportou mais do que exportou, j& o saldo
negativo indica que o pais importou mais do que exportou. O saldo préximo de zero,
por sua vez, pode indicar que o comércio foi irrelevante ou que o valor exportado foi
proximo do valor importado. Assim, percebe-se que o Brasil se comporta como um
pais periférico na relacdo comercial com o BRICS, Estados Unidos e Unido Europeiaq,
pois fornece, em grande parte, categorias de produtos de baixa e média-baixa
tecnologia e importa, majoritariamente, categorias de produtos de média-alta
tecnologia.

J& a relacdo comercial entre o Brasii e o Mercosul possui caracteristicas
distintas, pois a Figura 3 mostra um resultado positivo da Balanca Comercial para
categorias produtos de média-baixa e média alta tecnologia, um saldo préximo de
zero para alta fecnologia e um saldo negativo para baixa tfecnologia. Contudo, vale
ressaltar que apesar do resultado positivo para média-alta tecnologia, a Tabela 2
mostra que mais da metade das importacdes provenientes do Mercosul sdo também

classificadas como de média-alta tecnologia indicando assim que hd um comércio
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regional, voltado para produtos de média-alta tecnologia, entre o Brasil e os outros
paises membros do Mercosul, mas no qual o Brasil ainda possui uma Balanca
Comercial favordavel. Assim, apesar da exportacdo para o Mercosul ser especialmente
de produtos de média-alta tecnologia, tal fato ndo implica em um dominio, por parte
do Brasil, das maiores tecnologias embutidas nesses produtos, o que impede que o

pais seja classificado como um pais central.

7. Consideragoes finais

A teoria estruturalista da CEPAL surgiu em 1949, porém, percebe-se que as
ideias cenftrais da teoria permanecem até os dias atuais. Ideias essas que dizem
respeito 4 existéncia de estruturas que impdem restricdes ao crescimento dos paises
subdesenvolvidos, & distribuicdo desigual do progresso técnico entre os paises centrais
e os paises periféricos e d funcdo da periferia em fornecer produtos primdrios aos
paises centrais ao mesmo tempo em que é um mercado consumidor para os produtos
de mais alta tecnologia.

Quando se analisa as caracteristicas do Brasil, no que concerne a sua insercéo
internacional, pode-se perceber que o pais possui caracteristicas de um pais
periférico, pois tanto no que concerne ao comércio com o BRICS, os Estados Unidos e
a Unido Europeia o Brasil exporta, em grande parte, categorias de produtos
classificadas como indUstrias de baixa e média-baixa tecnologia e importa categorias
de produtos de média-alta e alta tecnologia.

A excecdo ocorre no comércio do Brasil com os paises membros do Mercosul
em que tanto as importacdes, quanto as exportacdes se concentram em categorias
de produtos de média-alta tecnologia, o que indica que hd um comércio regional,
voltado para produtos de média-alta tecnologia, entre o Brasil e os outros paises
membros do Mercosul, mas no qual o Brasil ainda possui uma Balanca Comercial
favordvel. Assim, apesar da exportacdo para o Mercosul ser especialmente de
produtos de média-alta tecnologia, tal fato ndo implica em um dominio, por parte do
Brasil, das maiores tecnologias embutidas nesses produtos, o que impede que o pais
seja classificado como um pais central.

Os Estados Unidos e os paises membros da Unido Europeia sdo desenvolvidos e,
portanto, se comportam como paises cenfrais importando produtos primdrios da
periferia e exportando produtos de maior componente tecnoldgico. Os paises do
BRICS, por sua vez, sdo emergentes. No entanto, a entrada do Brasil no bloco ndo
resolveu o problema da especializacdo em produtos de baixo componente
tecnoldgico, apenas aumentou o volume exportado, pois a China assume a funcdo
de pais central, ao passo que o Brasil se comporta como pais periférico, fornecendo

produtos primdrios para a China. J& os paises membros do Mercosul sdo
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subdesenvolvidos, o que explica a distincdo na relacdo comercial do Brasil com esses
paises.

A especializacdo do pais em produtos primdrios se consolidou na década de
1990, com o processo de abertura comercial e financeira e a valorizagcdo da moeda
apds o Plano Real. A abertura econdmica pds fim ao modelo de substituicdo das
importacdes iniciado na década de 1930 e diminuiu o protecionismo de forma que
houve incentivos para o aumento das importacdes. Um fator que intensificou ainda
mais a especializacdo em produtos primdrios foi o crescimento da China, que
aumentou sua demanda por esses produtos nos anos 2000.

Como enfatizado pelas teorias apresentadas no trabalho, para que o Brasil
supere essa condicdo de pais periférico, investimentos em P&D devem ser realizados
no intuito de alterar a composicdo da pauta de importacdo e exportacdo brasileira
possibilitando assim o desenvolvimento econémico.

Como principal limitacdo do estudo deve-se considerar o fato de terem sido
utilizadas apenas as 15 categorias de produtos com maior participacdo relativa nas
importacdoes e exportacdes brasileiras, e, embora essas categorias representem uma
parte considerdvel das importacdes e exportacdes totais, um resultado mais preciso
seria alcancado se os dados fossem utilizados em sua totalidade, ficando assim como

sugestdo para uma possivel contribuicdo futura.
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