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Resumo

O presente artigo busca colaborar com o entendimento da seguinte questdo: existe
relacdo entre o ciclo de expansdo dos precos das commoditfies e o aprofundamento da
desindustrializacdo na economia brasileira enfre 2002 e 20142 Para responder a esta
questdo, duas hipdteses foram levantadas. A primeira afiima que o Brasil viveu uma
economia altamente ciclica entre 2002 e 2014. A segunda assevera que o ciclo
econdbmico vivenciado entre 2002 e 2014 foi marcado pelo avanco do processo de
desindustrializacdo. Foram utilizados dados empiricos para investigar tais hipdteses,
objetivando responder & questdo de pesquisa. Foi constatado que o ciclo ascendente de
precos de commodities foi importante para aprofundar o processo de desindustrializacdo
na economia brasileira entre 2002 e 2014.

Palavras-chave: deterioracdo dos termos de troca, comércio internacional, ciclos
econdmicos, Raul Prebisch, Preco de commodities

Abstract

This article seeks to contribute to the understanding of this question: is there a relationship
between the growth cycle of commodity prices and the deepening of deindustrialization
in the Brazilion economy between 2002 and 20142 To answer this question, two hypotheses
were raised. The first states that Brazil lived a highly cyclical economy between 2002 and
2014. The second asserts that the economic cycle experienced between 2002 and 2014
was marked by progress in the consolidation of the process of deindustrialization. The
empirical data was used fo investigate such hypothesis, aiming to respond fo the question
raised. It was found that the upward trend in commodity prices was important to deepen
the process of deindustrialization in the Brazilian economy between 2002 and 2014.

Keywords: deterioration of terms of trade, international trade, economic cycles, Raul
Prebisch, commodities prices

1. Infrodugdo

Esta pesquisa retoma a teoria dos ciclos econdmicos de Raul Prebisch,
considerando sua relevéncia para o entendimento da realidade brasileira no periodo
compreendido enfre os anos 2002 e 2014. O interesse em analisarmos o ciclo econémico
vivenciado pelo Brasil estd associado d maneira pela qual o pais foi (e é) afetado pelo
mesmo, além de rediscutir as consequéncias de se prover uma economia excessivamente
ciclica. Ao estudarmos a teoria prebischiana, avaliomos dados empiricos & luz das
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uma economia periférica e profundamente especifica. O periodo compreendido entre os
anos de 2002 e 2014 foi escolhido por trazer as facetas desejadas para idenftificar os ciclos
econdmicos prebischianos e suas consequéncias mais atuais.

A questdo que norteou este artigo foi: existe relacdo entre o ciclo de expansdo no
preco das commodities e o aprofundamento da desindustrializacdo na economia
brasileira entre 2002 e 20142 Assim, a hipdtese principal do estudo é que o Brasil viveu um
ciclo econbmico, entre 2002 e 2014, pautado pelo aumento dos precos das commodities
no mercado internacional, e que, portanto, a economia brasileira neste periodo foi
altamente ciclica. Como hipdtese secunddria, levantamos que o ciclo econdmico
vivenciado pela economia brasileira entre 2002 e 2014, foi altamente especifico marcado
pelo avanco e consolidacdo do processo de desindustrializacdo na economia brasileira.
Para responder a esta questdo, o texto teve seu desenvolvimento iniciado a partir da
teoria de Raul Prebisch, buscando identificar, através de dados empiricos, as fases que
descrevem um ciclo econdbmico. Além disso, fez parte do escopo deste trabalho, i)
estudar o comportamento dos precos dos produtos primdrios no periodo em questdo, e
validar ou ndo a existéncia da deterioracdo dos termos de troca entre 2002 e 2014; ii)
analisar a participacdo da industria no PIB brasileiro do periodo em questdo; e; iii) avaliar
a participacdo da indUstria no comércio exterior brasileiro.

Para alcancar os objetivos descritos, usamos uma metodologia fundamentada na
teoria prebischiana dos ciclos econdmicos. Além da obra original do autor argentino, a
pesquisa debrucou sobre a leitura de artigos e periddicos que discutiam seus conceitos.
Estudamos também, buscando relacionar o ciclo econémico com a desindustrializacdo,
as especificidades do processo conhecido como desindustrializacdo da economia
brasileira. Portanto, a metodologia empregada foi dividida em dois estdgios que se
complementam: a andlise tedrica, por intermédio da revisdo bibliogrdfica; e a
confrontacdo empirica, via coleta e apreciacdo dos dados retirados do site do Ministério
do Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Banco Central do Brasil (BACEN) e Federagdo das Industrias de Sdo
Paulo (FIESP).

Este artigo foi dividido em trés partes. Na primeira revisamos a teoria dos ciclos, na
segunda discutimos o processo de desindustrializacdo no Brasil e suas caracteristicas
centrais entre 2002 e 2014. Finalmente, na Ultima parte analisamos os dados para testar as
duas hipdteses levantadas, quais sejam: i) a economia brasileira foi altamente ciclica
enfre 2002 e 2014, e, i) esse ciclo teve a especificidade de aprofundar a

desindustrializacdo. O Ultimo momento do texto foi dedicado ds consideracdes finais.
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2. Raul Prebisch e a teoria dos ciclos econémicos

Na infroducdo de seu artigo denominado “O desenvolvimento econémico da
América Latina e alguns de seus problemas principais”, Prebisch (1949) argumenta que os
beneficios do progresso técnico, principalmente aqueles referentes aos ganhos de
produtividade, ficam retidos nos paises centrais e ndo sdo repassados cos paises
periféricos. Assim, para o autor, os ganhos de produtividade parecem ser mais
acentuados na indUstria do que na producdo primdria (PREBISCH, 1949, p. 72). Para
reforcar seu argumento, o autor relacionou os precos dos produtos primdrios e os precos
dos artigos finais da indUstria, um argumento central na tese prebischiana.

Utilizando a tabela de precos disponibilizada pela ONU (tabela 1), o autor concluiu
gue os precos dos produtos industriais ndo apresentaram as esperadas tendéncias
declinantes, visto que, como a industria desfruta de ganhos de produtividade mais
acentuados do que a producdo primdria, a queda deveria ocorrer em um menor grau
nos produtos primdrios do que nos industrializados (melhorando a relacdo de precos em
favor dos paises da periferia). Caso a melhora dos termos de troca tivesse efetivamente
ocorrido, o pressuposto ortodoxo teria prevalecido, centro e periferia estariam em
patamar semelhante em termos de renda e os frutos do progresso técnico teriaom se
distribuido em igual medida. Neste caso, a América Latina ndo teria nenhum beneficio
econdmico em sua industrializacdo, mas sim um dano, pois, ndo alcancaria uma
eficiéncia produtiva igual a dos paises desenvolvidos3 (PREBISCH, 1949, p. 81).

A tabela 1 mostra indubitavelmente que, mesmo que a reducdo dos custos
ocasionada pelo aumento da produtividade nos produtos industrializados seja maior do
gue a ocorrida nos produtos primdrios, a relacdo de precos foi alterada continuamente,
de forma a produzir danos & periferia, e ndo a esperada (pela teoria ortodoxa) partiiha
dos beneficios do progresso técnico. Nos anos 1930, sé era possivel comprar, com a
mesma quantidade de produtos primdrios, apenas 62% dos produtos da industria
adquiriveis nos anos 1860 (PREBISCH, 1949, p. 82).

3 Neste caso, a teoria ortodoxa estaria correta, e o processo de industrializacdo ndo deveria ser aprofundado, j&
que ele ndo geraria ganhos de renda.
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Tabela 1. Relag@o entre os precos dos produtos primdrios e dos artigos finais da indUstria
(precos médios de importagdo e exportacdo, respectivamente)

Periodo ) Quantidade de Produtos fingis da indUstria que degrp ser
obtidos com determinada quantidade de produtos primarios
1876-80 100,0
1881-85 102,4
1886-90 96,3
1891-95 90,1
1896-1900 87,1
1901-05 84,6
1906-10 85,8
1911-13 85,8
1921-25 67,3
1926-30 73,3
1931-35 62,0
1936-38 64,1
1946-47 68,7

Fonte: Organizagcdo das Nacdes Unidas, Postwar Price Relatfions in Trade Between
Underdevelopment and Industrialized Countries. Documento E/CN.1/Sub.3/W.5. Retirado
de PREBISCH, 1949, p. 81.

Raciocinando sobre a disparidade enfre precos e produtividades, Prebisch (1949)
estabeleceu alguns pontos esclarecedores. Primeiramente, a razdo dos precos ndo
baixarem de acordo com o progresso técnico pode ser associada a elevacdo da renda
dos empresdrios e dos fatores produtivos. Além disso, se o crescimento da renda, no
cenfro e na periferia, fivesse acontecido proporcionalmente ao aumento das
produtividades, a relacdo de precos ndo seria diferente caso os precos houvessem caido
de acordo com a produtividade. E finalmente, entre os anos 1870 e 1930, ficou evidente
que a renda no centro industrial cresceu mais do que o aumento da produtividade -
fransferindo renda da periferia para o centro via a apropriacdo do progresso técnico
ocorrido no setor primdrio (PREBISCH, 1949, p. 82).

Na tentativa de explicar tal fenbmeno, Prebisch (1949) mobilizou o conceito de
ciclos econémicos4, em que o aumento da produtividade surge como um dos fatores que
antecedem o crescimento. Tendo em vista o comércio internacional, a dindmica ocorre
através da diferenca entre a demanda e oferta agregadas, em que uma demanda
maior que a oferta assinala um periodo ascendente e o contrdrio € verdadeiro. Assim,
pensando no mercado de commodities, um aumento na demanda gera ampliacdo de
precos, logo, um movimento ciclico ascendente e vice-versa. Na bonanca, os lucros

aumentam em virtude dos precos mais elevados e passam a diminuir na fase

4 A teoria dos ciclos econémicos disponivel desde os anos 1930 a exemplo de Kondratieff (1922 e 192¢6) e
Schumpeter (1939).
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descendente, tendendo a corrigir o excesso de oferta com a queda dos precos
(PREBISCH, 1949, p. 83).

O fenbmeno da transferéncia de renda do centro para a periferia acontece
justamente nos periodos ascendentes dos ciclos econdmicos, visto que os precos dos
produtos primdrios tendem a subir mais rapidamente do que os precos dos bens finais,
fato justificado pela demora em se formar uma concorréncia internacional para produtos
primdrios, devido a menor capacidade de estocagem e pela inflexibilidade da producdo
primdria em curto prazo (PREBISCH, 1949, p. 83).

Assim, na fase ascendente, sdo coadunados dois efeitos: i) crescimento da renda
maior na periferia do que o aumento da produtividade nos centros; e i) 0os precos
primdrios aumentam mais rapidamente do que os precos industrializados. Estas sdo as
duas caracteristicas centrais da fase ascendentes de um ciclo econémico. Na fase
descendente do ciclo econdmico, ocorre exatamente o oposto: i) maior queda na renda
da periferia que a queda observada na renda do centro; e i) os precos primdrios caem
com maior forca & medida que a fase descendente impera no ciclo, de forma que os
precos dos bens manufaturados distanciam-se progressivamente dos precos dos bens
primdrios (PREBISCH, 1949, p. 86).

E necessdrio ter bem claro os conceitos relacionados ao ciclo econdmico, tendo
em vista que, de maneira generalizada, na fase ascendente os lucros se ampliam e na
fase descendente os lucros se contraem. O desequilibrio ocorre no momento de crise, pois
tal contracdo ndo ocorre da mesma maneira nos dois polos devido ds diferencas
organizacionais das classes tfrabalhadoras ou como melhor explicado no texto: durante a
fase ascendente, uma parte dos lucros vai se transformando em aumento de saldrios,
devido & concorréncia dos empresdrios entre si e gracas & pressdo exercida pelas
organizacdes trabalhistas. No entanto, na fase descendente, o lucro tem que se contrair,
i@ que a parte que se transformou nos citados aumentos de precos perde sua liquidez no
centro, em virtude da conhecida resisténcia d queda dos saldriosé. Neste caso, a pressdo
desloca-se para a periferia, com forca maior do que a naturalmente exercivel 14, uma vez
que os saldrios ou os lucros no centro ndo sdo rigidos, em virtude das limitacdes da
concorréncia. Assim, “quanto menos a renda pode contrair-se no centro, mais ela tem
que fazé-lo na periferia” (PREBISCH, 1949).

5 Exatamente o que ocorreu no boom de commodities vivenciado mundialmente apds os anos 2000.
¢ De acordo com a teoria convencional, os frabalhadores e sindicatos t€m uma resisténcia muito grande em
aceitar reducdes nominais de saldrios.
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Além disso, mesmo que a rigidez da renda na periferia estivesse em grau similar a
renda nos paises centrais, os efeitos da pressdo para equilibrar o excesso de oferta com a
demanda nos cenfros seriam danosos para a periferia gracas aos estoques de
mercadorias industrializadas e da contracdo produtiva (e, por conseguinte, da demanda
por produtos primdrios) no centro. Em outras palavras, em um ambiente recessivo, o
centro é mais resiliente do que a periferia, estando apto a resistir ao movimento ciclico de
ajustamento por um periodo maior de tempo do que a periferia (PREBISCH, 1949, p. 87).

Dessa forma, gozando de sua posicdo privilegiada na cadeia produtiva, o centro
ndo sé consegue preservar o fruto das inovacgdes técnicas para si (ao deslocar a pressdo
de reaqjustes para a periferia, cabendo a esta diminuir sua renda em maior grau), como
também consegue captar uma parte da renda gerada com o progresso técnico na
propria periferia (PREBISCH, 1949, p. 87).

Em seguida, o aufor argumentou sobre o motivo dos precos ndo baixarem de
acordo com os ganhos da produtividade estadunidense. Nas quatro décadas que
antecedem a Segunda Grande Guerra, os custos da producdo cairam regularmente, mas
0s precos Nndo acompanharam as quedas, pois, os ganhos de produtividade foram
fransferidos para a renda do trabalho na medida em que os saldrios pagos aos
frabalhadores aumentaram, assim como a jornada de trabalho fora reduzida (PREBISCH,
1949, p. 88).

Para que os ganhos em produtividade afetassem os precos e elevassem os padrdes
de renda de maneira geral na economia mundial, seria preciso que a mobilidade dos
fatores produtivos fosse extremamente alta’, fato que ndo corresponde a realidade. Esta
era a condicdo necessdria para que o fruto do progresso técnico fosse igualmente
desfrutado (PREBISCH, 1949, p. 89).

Tal regra ndo é exclusiva no que diz respeito ds medidas protecionistas adotadas
pelos Estados Unidos. No primeiro quarto do século XIX, em meio 4 crise de 1929, a nacdo
mais poderosa do globo ostentava um baixissimo coeficiente de importacdes de 5%, ndo
acompanhando a evolucdo da renda nacional que aumentou duas vezes e meia mais
do que as importacdes. Dessa forma, a prépria produtividade americana contribuiu para
acentuar as prdticas protecionistas, depois de o pais ter atingido a maturidade
econdmica. Para entender tal ponto, devemos partir da observacdo de que o progresso
técnico ndo produz um efeito igual em todos os segmentos da indUstria (HIRSCHMAN,

1983). Aqueles que fazem parte dos setores mais atrasados conseguem aumentar os

7 Esta € uma hipdtese bdsica dos modelos usados na teoria ortodoxa, ou seja, que existe livre mobilidade de
capitais na economia.
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saldrios de seus trabalhadores (provocados pelo gotejamento das indUstrias mais
avancadas), mas acabam perdendo competitividade perante as firmas estrangeiras (que
pagam menores saldrios). Para ilustrar tal fato, Prebisch destaca que “[...] apesar do
grande aperfeicoamento da técnica agricola, foi preciso proteger a agricultura para
defender alguns de seus setores, que eram importantes em razdo de sua renda
relativamente alta, se comparada d dos concorrentes estrangeiros” (PREBISCH, 1949, p.
?1).

Esse novo contexto do pds-guerra permeou parte importante do processo de
desenvolvimento da América Latina. Ressaltando o que j& foi aqui exposto, a parcela dos
frutos provenientes do progresso técnico deixando de ser igualmente distribuida entre as
nacdes obriga tais economias a encontrar meios para enfrentar esta realidade. Nesta
perspectiva, o autor defende que a industrializacdo &, por si s6, uma medida anticiclica
(PREBISCH, 1949, p. 90).

Prebisch acrescenta que enquanto um patamar minimo de industrializacdo ndo for
alcancado (dinamizando a producdo das economias periféricas ao tornd-las mais
independente da divisGo internacional do trabalho), a tendéncia ao desequilibrio frente
as fases do ciclo se fard presente. No contexto em que sua obra foi escrita, tal fendbmeno
era expresso pela diminuicdo das importacdes estadunidenses (menor liquidez de ddlar
no mercado internacional) e o aumento das importacdes dos paises da América Latina,
forcando seus governos a tomarem medidas defensivas principalmente no que diz
respeito ao cdmbio (PREBISCH, 1949, p. 90).

Em seguida, o autor busca explicar as razdes que fundamentam tal descompasso.
Em primeiro lugar, devido ao fato do progresso técnico estadunidense ser o maior do
mundo, a demanda por bens de capital que o processo de industrializacdo das
economias periféricas exige tendia a ser ofertada preferencialmente por esse pais. Além
disso, o desenvolvimento das forcas produtivas traz consigo a elaboracdo de novos
produtos, os quais modificardo os padrdes de vida e de consumo da populacdo local. Em
Ultimo lugar, ainda que a transformacdo dos modos de vida da populacdo produza
beneficios a seu favor, tal processo tem sido exacerbado devido ao descomunal poder
de penefracdo da publicidade comercial no senfido centro-periferia, pois “criam-se
novas preferéncias, que exigem importacdes, em detfrimento das preferéncias que
poderiam ser internamente atendidas” (PREBISCH, 1949, p. 92).

Para concluir o assunto, o autor destaca uma tendéncia que coloca o modelo
baseado no consumo em contradicdo. Projetando um cendrio futuro no qual a

industrializacdo estaria efetuada na América Latina, a possibilidade de aumentar a renda
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nacional via emprego de atfividades mais produtfivas (em ocupagcdes com maior
produtividade) seria uma realidade. Enfretanto, tal aumento da renda provocaria a
acentuacdo dos desequilibrios (j& que quanto maior a renda, maior a necessidade de
importar desses paises) e o risco da escassez de ddlares se tornaria cada vez mais
verossimil (PREBISCH, 1949, p. 92).

O ponto da escassez de doblares nas economias periféricas € crucial para a
conexdo enfre a teoria prebischiona e o aprofundamento do processo de
desindustrializacdo observado na economia brasileira contempordnea. Posto que, no
periodo entre 2002 e 2014, as economias periféricas, especialmente o Brasil, tiveram suas
moedas valorizadas frente ao délar. Dessa forma, o que houve nesta fase foi um excesso
de ddlares na economia mundial®, o que afetou profundamente as economias
periféricas, as quais viviam um ciclo ascendente de precos de commodities.

A teoria prebischiana entendia que a escassez de ddblares era prejudicial a
industrializacdo, pois, a periferia ndo teria recursos para importar bens de capital
essenciais para o seu processo de industrializacdo (PREBISCH, 1949). Porém, tudo indica
que o excesso de ddlares também prejudica a industrializacdo por gerar um processo de
“substituicdo de importacdes as avessas” (GONCALVES, 2012; OREIRO, 2015).

Assim, muitos anos apds as obras de Prebisch terem sido publicadas, algumas
questdes ainda sdo presentes. Por exemplo, em periodos de crise nos paises centrais, estes
tendem a desvalorizar suas moedas para, a partir dai impulsionar suas indUstrias. Este
movimento leva a um aumento no preco relativo das commodities produzidas nos paises
periféricos, gerando euforia e crescimento das exportacdes? na periferia. No entanto, o
gue este movimento esconde € a ampliacdo das importacdes de produtos do centro por
parte da periferia, o que fende a aprofundar a desindustrializacdo na periferia (CANO,
2012; BRESSER-PEREIRA; MARCONI, 2008; LOURES; OREIRO e PASSQOS, 2006). Assim, em
periodo mais recente, os movimentos dos paises centrais para proteger suas indUstrias tém
provocado desindustrializacdo na periferia, acompanhado de um movimento de euforia
relacionado com o aumento nos precos das commodities, exatamente o momento
ascendente do ciclo prebischiano, quando a renda na periferia cresce. Apds esta
discussdo, passamos 4 revisdo bibliogrdfica do processo de desindustrializacdo da

economia brasileira com foco no periodo 2002 a 2014.

8 Decorrente da politica conhecida como “Quantitative Easing” aplicada pelo Banco Central Americano, cuja
meta era aumentar a oferta de ddlares para que com a desvalorizacdo desta moeda, a economia do pais
pudesse recuperar o seu nivel de emprego e de renda, os quais cairam em decorréncia dos efeitos da crise de
2008.

? Em quantum e em valor.
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3. O processo de desindustrializagcdo da economia brasileira

A desindustrializacdo, na literatura internacional, foi primeiramente caracterizada
por uma reducdo persistente da participacdo do emprego industrial no emprego total de
um pais ou regido (ROWTHORN; RAWASWANY, 1999). Esta literatura tem sido
complementada, incluindo a reducdo do valor adicionado pela indUstria como
proporcdo do emprego total e do Produto Interno Bruto (TREGENNA, 2009). Assim, para
observarmos se um pais estd imerso em um processo de desindustrializacdo é preciso
avaliar a participacdo da indUstria no PIB e no nivel de emprego da economia.

Existem dois outros termos relevantes para o entendimento do processo de
desindustrializacdo. O primeiro € o conceito de “primarizacdo da pauta de exportacdes”,
ou seja, situacdo na qual hd um aumento na exportacdo de produtos com baixo valor
agregado. Geralmente, a “primarizacdo da pauta de exportacdes” é relacionada com
outro conceito relevante, qual seja, a "doenca holandesa”, ou um processo de
desindustrializacdo causado pela valorizacdo da moeda do pais. Neste caso, a “doenca
holandesa” foi chamada de desindustrializagcdo negativa (BRESSER-PEREIRA; MARCONI,
2008). H& a possibiidade de um pais vivenciar um processo de desindustrializacdo
positiva, quando ocorre uma transferéncia para o exterior de atividades manufatureiras
mais intensivas em trabalho, neste caso, hd um aumento da participacdo do valor
adicionado da industria no PIB, uma vez que foram externalizadas as atividades com
menor valor agregado.

Centramos esta andlise na percepcdo de que a abunddncia de recursos naturais,
associada a uma situacdo de aumento nos precos destes produtos, pode induzir a uma
reducdo da participacdo da indUstria no emprego e no valor adicionado pela indUstria
no PIB. Nesta circunsténcia impar, qual seja, abunddncia de recursos naturais aliada ao
aumento nos precos destes produtos, ambos o0s movimentos tendem a gerar
desindustrializacdo, seja via “primarizacdo da pauta de exportacdes”, seja via “doenca
holandesa”. Esta situacdo seria caracterizada por déficits comerciais crescentes da
indUstria vis a vis superdvits comerciais do setor ndo industrial. Exatamente o que pode ser

observado no Grdfico 1.
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Grdfico 1. Pauta Exportadora do Brasil - Participagdo por Grupo de Produtos - 2002-2014
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Elaboracdo prépria.

O Grdfico 1 evidencia o aumento da participacdo dos produtos primdrios vis a vis
os produtos manufaturados na pauta exportadora brasileira. Esta € uma evidéncia forte
da presenca de “(re)primarizacdo da pauta de exportacdes”, movimento que tende a
levar ao processo de desindustrializacdo. Sendo o ano de 2009 aquele que marca a
gueda na exportacdo de manufaturados em relacdo as exportacdes de produtos
primdrios. Na sequéncia mostramos a pauta importadora do Brasil no periodo em
questdo, exatamente para indicar a presenca de déficits comerciais no setor industrial
entre os anos de 2002 e 2014.

Grdfico 2. Pauta Importadora - Participagdo por Grupo de Produtos - 2002-2014
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Elaboracdo prépria.
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Para avaliar se a estrutura da pauta exportadora e da cesta de produtos
importados descreve prdticas ciclicas da economia, deve-se considerar a
representatividade dos produtos primdrios exportados na balanca comercial do pais,
assim como a parcela de produtos manufaturados importados para o periodo analisado.
Como exposto no Grdfico 1, houve uma inversdo de domindncia, visto que os produtos
primdrios passaram a ser os mais exportados relativamente, destacando que os mesmos
representavam apenas 28,08% em 2002 e em 2014 evoluiram para 48,67% (ganho de
participacdo de 20,59%, com taxa de crescimento de 73,3% no periodo). Ao passo que, 0s
produtos manufaturados retrocederam de uma participacdo de 54,67% em 2002 para
apenas 35,63% em 2014, perdendo 19,04% de participacdo no periodo (taxa de
crescimento de -34,82%). Esta inversdo de domindncia vdrios autores vém estudando
como desindustrializacdo (CANO, 2012; BONELI; PESSOA, 2010; OREIRO; FEIJO, 2010). Dessa
forma, fudo indica que os ciclos prebischianos vivenciados na atualidade geraram perda
de capacidade produtiva na indUstria brasileira, logo, a fase de euforiac com os bons
precos das commodities pode ser associada a uma perda de competitividade da
indUstria brasileira vis & vis a um aumento na venda de produtos primdrios. No préximo

tépico apresentamos alguns dados para testarmos nossas hipdteses.

4. Os ciclos econdémicos na pratica: o caso do Brasil entre 2002-2014

Na fase ascendente de um ciclo econémico ocorrem dois fenémenos: i)
crescimento maior da renda na periferia que o aumento da produtividade no cenfro e, i)
aumento nos precos dos produtos primdrios vis a vis os precos industriais. Na fase
descendente ocorre exatamente o oposto. Apds a recordacdo das caracteristicas das
fases do ciclo econébmico, partimos para a apresentacdo dos dados empiricos.

Dessa forma, em um primeiro momento vamos apresentar dados que justificam as
preocupacodes prebischianas com os ciclos econdmicos e sua contemporaneidade. Para
tanto utilizamos os dados divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e
Comércio Exterior para a balanca comercial brasileira, buscando comprovar a existéncia
dos seguintes pontos: i) a relacdo de precos observada caracteriza uma deterioracdo dos
termos de troca; i) a volatilidade observada nos precos dos produtos primdrios exportados
é maior do que a observada nos produtos manufaturados importados; e por fim, iii) a
estrutura da pauta exportadora e da cesta de produtos importados descreve movimentos

ciclicos na economia.
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Tabela 2. Comportamento dos precos e termos de troca: 2002-2014

A) Pr o

e | Clraie | o
Ano Primérios Mm;ic:::r::sos Troca AA(a.q) | AB(a.q) A C (a.a)

ovoroaes | Goozeion) | 002100
2002 100 100 100 0,00% 0,00% 0,00%
2003 115,89 102,14 113,46 5,89% 2,14% 13,46%
2004 128,82 118,12 109,06 1.16% 15,64% -3.87%
2005 153,04 145,25 105,36 8.80% 22,97% -3.39%
2006 164,14 183,32 89.54 7.26% 26,21% -15,02%
2007 188,71 197.28 95,66 14,97% 7,62% 6,83%
2008 259,78 253,99 102,28 37.66% 28,74% 6,92%
2009 226,3 224,89 100,63 -12,89% -11,46% -1,62%
2010 281,08 208,67 134,7 24,21% -7.21% 33.86%
2011 362,64 233,86 155,07 29.01% 12,07% 15,12%
2012 334,01 242,7 137,62 -7.89% 3.78% -11,25%
2013 324,76 235,88 137,68 -2,77% -281% 0,04%
2014 302,01 219,46 137,61 -7.01% -6,96% -0,05%

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Elaboracdo prépria.

A Tabela 2 exibe a relacdo proveniente dos termos de troca para o periodo
analisado. Por meio de sua andlise, & possivel constatar dois periodos opostos: 0os anos
compreendidos entre 2002 e 2006, os quais foram marcados por ganhos nos precos dos
produtos industrializados perante os precos dos produtos primdrios, com uma
deterioracdo acumulada dos termos de froca de aproximadamente 10,46 p.p., visto que
os produtos primdrios apresentavam uma evolucdo acumulada em seus precos de 64,14%
contra 83,32% dos precos dos produtos industrializados. A partir de 2007, os bens primdrios
alcancaram ganhos expressivos, sendo 2011 seu pico de alta com 55,07 p.p. de
valorizacdo dos termos de tfroca, fato este que pode ser explicado pelos ganhos oriundos
dos bens primdrios de 262,64% contra apenas 133,86% dos bens manufaturados.

O ano de 2010 pode ser considerado como um ponto de inflexdo das trajetérias
histéricas dos precos, pois, no que diz respeito aos precos dos produtos primdrios, tal ano
apresentfou um aumento de 24,21% quando comparado ao ano anterior, contra uma
regressdo de 7,21% dos precos dos produtos manufaturados. Vale salientar ainda que a
relacdo dos fermos de troca ndo apresentou significativas mudancas desde 2012,
encerrando o periodo de andlise com 37,61 p.p. ganhos no periodo analisado.

A Tabela 3 ilustra o comportamento histérico das duas varidveis analisadas. Através

delas € possivel depreender que os precos correspondentes aos produtos primdrios
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exportados apresentaram um coeficiente de variagdo maior do que os produtos
manufaturados importados (0,4 confra 0,29). Logo, fica constatado que os precos dos
produtos primdrios sdo mais voldteis do que os precos dos produtos manufaturados,
validando a tese de Prebisch de que o centro (produtor de bens manufaturados) é mais
resilienfe do que a periferiac no que tange ao comportamento dos precos na fase
descendente do ciclo econdmico. Por apresentar um maior risco, os bens primdrios estdo
sujeitos as variagcdes dos ciclos de forma mais aberta, propugnando os efeitos de suas

duas fases dispares com mais forca do que os produtos manufaturados.

Tabela 3. Comportamento dos pregos: Média, Desvio padrdo e Coeficiente de Variagao:

2002-2014
Prego Médio dos Produtos Prego Médio dos Produtos
Ano Primdrios Exportados Manufaturados Importados
(US$/tonelada) (USS$/tonelada)

2002 75,46 1039,63
2003 87,45 1061,9
2004 97.21 1227,96
2005 115,48 1510,06
2006 123,86 1905,8
2007 142,4 2051,04
2008 196,03 2640,54
2009 170,77 2338,06
2010 212,11 2169,44
2011 273,65 2431,26
2012 252,04 2523,19
2013 245,06 2452,31
2014 2279 2281,58
(A) Média 170,72 1971,75
(B) Desvio Padrao 68,2023 572,742
(C)=(8)/ (C():ﬁ;_:'g'e"*e de 03995 029047

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Elaboracdo prépria.

A segunda parte da andlise empirica teve seu foco na possivel relacdo entre o
excesso de ddélares na economia mundial e brasileira e seu impacto sobre a participacdo
da indUstria no PIB do pais e na geracdo de emprego e renda. Tal andlise deve indicar se
houve ou ndo aprofundamento do processo de desindustrializacdo do pais entre 2002 e
2014.

Iniciamos a andlise por meio da Tabela 4, que expde a participacdo das atividades
econdmicas no Valor Adicionado Bruto. Posteriormente, analisamos a parficipacdo do

emprego formal por setor de atividade.
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Tabela 4. Participacdo das atividades econémicas no Valor Adicionado Bruto a precos
basicos: 2002-2014

Ano | (A) Agropecudria | (B)Industria | (C) Servigos (2'2) (2':) (2.5)
2002 6.4% 26,4% 67.2% - - -

2003 7.2% 27.0% 65,8% 0.8% 0.6% -1,4%
2004 6.7% 28.6% 64,7% -0.5% 1,7% -1,1%
2005 5,5% 28,5% 66,1% -1,2% -02% 1.4%
2006 51% 27.7% 67.2% -0,3% -0,8% 1.1%
2007 5.2% 27.1% 67.7% 0.0% -0,6% 0.5%
2008 5.4% 27.3% 67.3% 0.2% 0.2% -0,4%
2009 5.2% 25,6% 69.2% -0,2% -1,7% 1.9%
2010 4,8% 27, 4% 67.8% -0,4% 1.8% -1,4%
2011 51% 27.2% 67.7% 0.3% -0,2% -0,1%
2012 4,9% 26,1% 69.0% -0,2% -1,1% 1.3%
2013 5.3% 24,9% 69.8% 0,4% -1.1% 0,8%
2014 5.2% 24,0% 70.8% -0,1% -1,0% 1,0%

Fonte: IBGE. Elaboracéo prépria.

Analisando a Tabela 4 podemos dizer que, de fato, o setor industrial perdeu 2,4 p.p.
na participacdo do Valor Adicionado Bruto no periodo analisado. Se as variagdes anuais
forem analisadas, salienta-se que, de maneira geral, em apenas quatro anos a indUstria
apresentou evolucdo positiva (de um fotal de doze amostras), sendo que apenas no
periodo de 2011 até o final da série, o setor perdeu 3,4 p.p. Além disso, os dados permitem
concluir que a economia brasileira passou por um processo de concentracdo no setor de
servicos, apresentando uma evolugcdo de 3.6 p.p. no Valor Adicionado Bruto para tal

atividade econdmica (conforme melhor visualizado no Grdfico 3).

Grdfico 3. Participagdo dos setores da economia no Valor Adicionado Bruto em volume -
Taxa acumulada em 4 trimestres.
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Fonte: IBGE. Elaboracdo prépria.

Revista Debate Econémico, v.4, n.2, jul-dez. 2016 47



rede| revista debate econémico

O Grdfico 3 nos permite observar a queda da participacdo da industria no Valor
Adicionado Bruto, especialmente no periodo apds 2010 (como j& citado). Houve uma
melhora da participacdo da industria no Valor Adicionado Bruto em 2013, que pode ser
atribuida aos investimentos em infraestrutura e as politicas de incentivo desenhadas pelo
governo. No enfanto, o triénio 2012-2014 mostrou a fragilidade destas acdes e houve,
entdo, queda acentuada da participacdo da indUstria no Valor Adicionado Bruto. Tal
movimento corrobora com a hipdtese de acentuacdo do processo de desindustrializacdo
€em Ccurso na economia brasileira.

Para completarmos os dados que testam as hipdteses vinculadas com o
aprofundamento do processo de desindustrializagcdo, abaixo indicamos a participacdo

do emprego formal por setor da economia entre 2002 e 2013.

Tabela 5. Participagcdo do emprego formal por setor da economia no emprego total no
Brasil entre 2002 e 2013

Ano | Agropecudria Ind. Exirativa Ind. Transformagado Ind. Total | Servigos
2002 5,40% 0.50% 23,00% 23,50% 71.10%
2003 5,60% 0.50% 22,90% 23,40% 71,00%
2004 5,70% 0.50% 23,50% 24,00% 70,30%
2005 5,10% 0.50% 23,10% 23,60% 71.20%
2006 5,00% 0.60% 23,00% 23,60% 71,50%
2007 4,80% 0.60% 23,10% 23,70% 71,60%
2008 4,60% 0.60% 22,70% 23,30% 72,10%
2009 4,40% 0.60% 21,90% 22,50% 73.10%
2010 4,10% 0.60% 21,90% 22,50% 73,40%
2011 4,10% 0.50% 21,30% 21,80% 74,10%
2012 4,00% 0.60% 20,70% 21,30% 74,70%
2013 4,00% 0.50% 20,70% 21,20% 74,70%

Retirado de: SILVA e LOURENCO, 2014.

A Tabela 5 evidencia claramente uma perda de participacdo da industria no
emprego formal do pais, com aumento da participacdo do setor de servicos ao redor de
3.6 p.p. No que concerne & participacdo da indUstria no total de empregos gerados na
economia entre 2002 e 2013, pudemos perceber uma queda na participacdo de 2,3 p.p.
Sobretudo, é relevante notar que a indUstria de transformacdes foi a que mais perdeu
participacdo nos empregos gerados, 2,3 p.p., exatamente a mesma magnitude perdida
pela indUstria total.

Assim, discutindo a relacdo entre ciclo de aumento nos precos das commodities
(fase ascendente do ciclo prebischiano) e seus impactos na economia brasileira

contempordnea, pudemos verificar qgue houve uma queda na participacdo da industria
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no Valor Adicionado Bruto e no nivel de emprego formal gerado na economia brasileira.
As evidéncias do aumento da participacdo da indUstria extrativa e do setor de servicos
corrobora a hipdtese de que a fase ascendente do ciclo econdmico vinculada ao
aumento nos precos das commodities foi importante para o aprofundamento da

desindustrializacdo no Brasil entre 2002 e 2014.

Grdfico 4. Evolugdo da participagcdo da indUstria por intensidade tecnoldgica na pauta
exportadora brasileira (% do total exportado)
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Fonte: FIESP/DEPECON, 2015.

O Grdfico 4 reforca a hipdtese levantada por este artigo, qual seja, houve um
aprofundamento do processo de desindustrializacdo entre os anos 2002 e 2014 no Brasil.
Anadlisando os dados do grdfico podemos observar um aumento de 22,4 p.p. na
exportacdo de bens ndo industriqis vis & vis uma gueda de 7,2 p.p. na exportacdo de
bens de alto conteldo tecnoldégico e queda de 8,7 p.p. na exportacdo de bens de
conteldo tecnoldégico médio. Mais uma vez, fica evidenciado que os precos das
commodities em alta (fase ascendente do ciclo econdmico), em cendrio de excesso de
ddlares na economia mundial, contribuiram fortemente para o aprofundamento de um
processo que j& estava em curso na economia brasileira desde os anos 1980. Tal
evidéncia corrobora a tese dos ciclos prebischianos na realidade atual brasileira, onde o
ndo planejamento da industrializacdo cedeu lugar ao aprofundamento do processo de

desindustrializacdo.

4. Consideragoes finais
Consideramos que a questdo proposta por este artigo foi respondida, qual seja,

existe relacdo entre o ciclo de expansdo das commodities e o aprofundamento da
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desindustrializacdo na economia brasileira entre 2002 e 20142 Conforme dados
apresentados na secdo 3, pudemos perceber que houve sim uma queda da
participacdo na indUstria, tanto no nivel de emprego formal como no Valor Adicionado
Bruto entre os anos 2002 e 2014. A literatura sobre desindustrializacdo traz os dois
pardmetros como essenciais para definir a presenca ou ndo de um processo de
desindustrializacdo.

A primeira hipdtese levantada por este artigo asseverava que a economia brasileira
viveu uma fase profundamente ciclica entre os anos 2002 e 2014, fato que pdde ser
identificado nos dados de exportacdo e importacdo por tipos de produtos. A segunda
hipdtese afirmava que houve um aprofundamento do processo desindustrializante na
economia nacional, sendo validada ao analisarmos o comportamento da participacdo
da industria no mercado de trabalho e no Valor Adicionado Bruto. Assim, ambas as
hipoteses foram comprovadas.

Em termos de reflexdo a respeito dos ciclos econdmicos, os resultados encontrados
ao término deste trabalho validam a tese desenvolvida por Prebisch em 1949 de forma
que ftal teoria pode ser utilizada para compreender a realidade vivenciada pela
economia brasileira entre os anos de 2002 e 2014. Fica comprovado o cardter ciclico das
afividades econbmicas nacionais, fato evidenciado pela deterioracdo dos termos de
froca até 2006, seguida pela valorizacdo dos mesmos até 2012 e sua estagnacdo até o
periodo de corte da andlise, coadunados 4 expressiva ‘“primarizacdo da pauta
exportadora nacional”, principalmente no periodo apds 2011.

A discussdo a respeito do desequilibrio externo pode ser endossada pelo paradoxo
do subdesenvolvimento, visto que foi constatado que o Brasii ndo modificou
estruturalmente as correntes de comércio globais, mantendo as importacdes de produtos
manufaturados no mesmo patamar por todo o periodo analisado. Destarte, verificamos
que a vulnerabilidade externa nacional atende aos padrdes identificados por Prebisch,
pois, a excessiva participacdo de produtos primdrios na pauta exportadora, aliada ao
fato de que tais produtos possuem uma maior volatilidade em seus precos médios
qguando comparados aos produtos manufaturados, torna a capacidade da economia
brasileira em enfrentar choques externos e sua resiliéncia em suportar adversidades de
demanda ou de oferta agregadas no comércio internacional precdria, com piora nos
Ultimos anos.

Os alardes propugnados por Prebisch no que toca aos produtos industrializados
como politicas anticiclicas devem ser utilizados nas discussdes futuras, visto que a

elevacdo dos precos das commodities no cendrio mundial possibilitou ao pais acumular
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reservas, assim como defendido pelo autor como uma estratégia inicial para evitar o risco
de se incorrer em uma crise por escassez de divisas. O estudo evidenciou que uns dos
fatores preponderantes para a piora no processo de desindustrializacdo da economia
brasileira esteve diretamente ligado ao excesso de divisas (especialmente ddélares) na
economia mundial, em um cendrio de expansdo nos precos das commodities. Assim, a
fase ascendente do ciclo econdmico prebischiano aliado a um excesso de divisas em
ambito infernacional, propiciou o aprofundamento do processo de desindustrializacdo
(“substituicdo de importacdes as avessas”), situacdo que tem impossibilitado d economia
brasileira tornar enddgeno o desenvolvimento econdmico, resultando na tendéncia

histérica de transferir rendas e exportar empregos para os centros globais.
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