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Resumo

Manter um negdcio informal ndo garante beneficios como direitos trabalhistas e
cobertura da Previdéncia. O estudo desenvolvido nesse artigo visou contextualizar e
analisar a questdo do Microempreendedor Individual como meio de formalizacdo dos
individuos que estavam d margem da formalizacdo e também como entrada para a
constituicGo de um negdcio. Por meio de uma pesquisa quantitativa, buscou-se
verificar a satisfacdo dos novos empresdrios com sua nova figura juridica criada pelo
governo e observar seus perfis. Utlizou-se como base para elaboracdo do
questiondrio, a pesquisa feita em nivel nacional para andlise de perfil dos MEls pelo
SEBRAE. A pesquisa atendeu uma amostragem por conveniéncia de 100 enfrevistados
do municipio de Passo Fundo, apurados do banco de dados dos MEIs no SEBRAE/RS -
Passo Fundo. Os resultados enconfrados mostraram a satisfacdo positiva dos donos de
negdcios e a andlise de perfil demonstrou que por meio do MEl o pequeno
empreendedor consegue desenvolver melhor seu negdcio.
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Abstract

Keep an informal business does not guarantee benefits such as labor rights and
coverage of Social Security. The study developed in this paper aimed to analyze and
contextualize the issue of Individual Microentrepreneur as a mean of formalization of
the individuals who were working in the informal sector, and also as input for the
establishment of a business. Through a quantitative study, it was verified the satisfaction
of entrepreneurs with their new legal figure-created by the government, and their
profiles were observed. It was used as the basis for designing the questionnaire, the
research done at the national level for profile analysis of MEI by SEBRAE. This research
meets a random sample of 100 respondents from the city of Passo Fundo, established
database of MEI in SEBRAE / RS - Passo Fundo. The results showed positive satisfaction of
business owners and the profile analysis demonstrated, that through the MEl, the small
enfrepreneur can develop their business beftter.

Keywords: individual microentrepreneur, formalization, satisfaction.

1. Intfrodugado

A informalidade, caracteristica das atividades produtivas desenvolvidas no
Brasil de forma ndo legalizada, tem sido tfema de constante debate nos estudos sobre
o mercado de trabalho e sobre os pequenos negdcios existentes. A preocupacdo
com a ndo formalizacdo dos empresdrios normalmente se origina da dificuldade de

acessar os direitos frabalhistas, como o auxiio maternidade, auxilio doenca,
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aposentadorias, entre outros. Se nos voltarmos para o lado das empresas, as maiores
dificuldades da ndo formalizacdo podem estar associadas a dificuldade de ndo
conseguir acessar créditos, notas fiscais e, até mesmo, a dificuldade na abertura de
contas bancdrias.

Buscando a resolucdo destas questoes, surge a Lei complementar n. 128, de 19
de dezembro de 2008, que cria a figura do Microempreendedor Individual (MEl) e
modifica partes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa - Lei Complementar
123/2006. Com o advento desta nova legislacdo voltada para peguenos negdcios
que atuam das margens da formalizacdo, sair da ilegalidade se tornou mais fdcil,
rédpido e prdtico, pois hd uma reducdo na burocracia. Além disso, os controles sdo
simplificados e a incidéncia tributdria € menos custosa quando comparada as outras
opcdes de formalizacdo.? Desse modo, o MEl almeja garantir a seguranca juridica ao
negdcio e oferecer a possibilidade de crescimento como empreendedor por meio de
apoio e incentivos.

Assim sendo, a criacdo da figura do MEI, hovo modelo de pessoa juridica
imposto pelo governo federal, como alternativa que almeja a reducdo progressiva do
lapso existente entre as condicdes de trabalho que prevalece nas atividades informais
e o padrdo de emprego definido para atividades formais, é satisfatériae Visando
analisar a percepcdo por parte dos MEls, esse artigo tem como principal objetivo
descrever seu perfil, a fim de analisar as principais mudancas percebidas a partir da

formalizacdo.

2. Revisao de literatura

No intuifo de discutir o conceito e as implicacdes da informalidade para os
frabalhadores, esta revisdo de literatura frata da Informalidade segundo a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e, posteriormente, discute a
informalidade no Brasil. Por fim, apresenta-se o MEI como alternativa de formalizacdo

proposta na esfera publica.

2.1. Informalidade

Na década de 70 jd iniciava uma discussdo em relacdo ao real conceito que a
informalidade empregava em dmbito internacional pela OIT, como destacam Feijo,
Silva e Souza (2009). A definicGo de setor informal passa muito por um contexto em

que a economia é considerada informal, contudo, “ela ndo é, [...], a mais adequada,

3 Ndo hd necessidade de contfratacdo de servicos contdbeis.
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uma vez que ndo consegue abranger todo o cardter dindmico, heterogéneo e
complexo do fendmeno” (FEIJO; SILVA; SOUZA, 2009, p. 333).

O termo setor € comumente utilizado para representar um grupo especifico de
indUstrias ou de uma atividoade econémica, sendo assim, ndo fazendo
correspondéncia a realidade do fendmeno da informalidade no trabalho, pois este
pode estar espalhado por toda economia, acrescentam os autores.

Finalizam enfatizando duas importantes observacoes expostas pela OIT. A
primeira faz referéncia a atividade criminosa. Ndo que ndo haja atividades criminosas
na economia informal, mas do ponto de vista de que nem toda atividade informal é
criminosa. A segunda observacdo enfatizada por eles chama atencdo para as regras
e regulamentacodes, segundo as quais as pessoas envolvidas em atfividades informais
possuem suas proprias regras e estruturas organizacionais no mercado.

Pamplona (2013) argumenta que no interior do capitalismo hd instituicdes ndo
tipicamente capitalistas que compdem o setor informal. Assim, caracteristicas como a
inseparabilidade entre trabalho e posse dos meios de producdo e o frabalho
assalariado ndo sdo a base do seu funcionamento. Neste particular, a informalidade
fraz as incertezas das atividades instdveis ou tempordrias, sem registro em carteira
(ANTUNES, 2014; QUEIROZ, 2014).

Em 2002, na 90° Conferéncia Internacional do Trabalho, houve uma
reformulacdo no conceito e, assim, passou-se a utilizar o termo economia informal na
tentativa de englobar toda a diversidade e dinamismo existente, apontam Krein e
Proni (2010). Essa abrangéncia mais ampla reconheceu a importéncia social e politica
das atividades envolvidas.

Tal conceito mais abrangente contempla, do ponto de vista metodoldgico,
tanto o critério de “unidade produtiva” como o de “ocupacdo” (ver Quadro |
na secdo 4). Seu dmbito se ampliou e passou a incluir as seguintes categorias:
a) trabalhadores independentes tipicos (microempresa familiar, trabalhador
em cooperativa, frabalhador auténomo em domicilio); b) “falsos” autdbnomos
(frabalhador terceirizado subconfratado, frabalho em domicilio, trabalhador
em falsa cooperativa, falsos voluntdrios do terceiro setor); c) trabalhadores
dependentes “flexiveis” e/ou “atipicos” (assalariados de microempresas,
trabalhador em tempo parcial, emprego tempordrio ou por tempo
determinado, trabalhador doméstico, “teletrabalhadores”); d)
microempregadores; e) produtores para o autoconsumo; e f) trabalhadores

voluntdrios do “terceiro setor” e da economia soliddria. (KREIN; PRONI, 2010, p.
12, grifos do autor).

Assim sendo, fendo a informalidade como um fendmeno em expansdo que
ndo poderia ser eliminado a curto ou médio prazo, a OIT passou a defender uma
intfervencdo publica que reduzisse as diferencas existentes entre o padrdo de
emprego definido para as atfividades formais e as condi¢cdes de trabalho que as

atividades informais possuem, finalizam os autores.
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2.2. Informalidade no Brasil

Ao anadlisar a evolucdo do mercado de trabalho do Brasil, observa-se que
parcela considerdvel da populacdo sempre ficou subjugada e dai advém as ndo
incorporacoes das populacdes de cor, populacdes rurais € algumas categorias de
tfrabalhadores do meio urbano no mercado de trabalho formal (COSTA, 2010). O
estudo de Proni (2013) destaca a precariedade ocupacional e enfatiza a promocdo
do trabalho decente como forma de combaté-la, informando que o desafio das
politicas estd em combater a vulnerabilidade social, para o que destaca a
necessidade de combater a informalidade e promover o crescimento econdmico.

Numa contextualizacdo histérica, tem-se que entre as décadas de 1960 e 1970,
a informalidade passa a ser discutida no tocante aos paises subdesenvolvidos,
principalmente da Africa e América Lafina, que, ao adotarem modelos de
industrializacdo, acabaram por deixar distintos segmentos subjugados (COSTA, 2010).
Neste cendrio a compreensdo da informalidade perpassava pela andlise de duas
distintas correntes: a) a corrente estruturalista, “segundo a qual o subdesenvolvimento
seria decorréncia de uma desvantagem no valor relativo das tfrocas econdmicas entre
o centro desenvolvido e a periferia” e b) a corrente marxista-que “sustenta que o
problema da marginalidade e da informalidade, [...] é resultado de um modo de
acumulacdo capitalista, estruturado sob uma légica de dominacdo das relacdes de
producdo, portanto de classe, que gera seu proprio excedente de trabalho™ (COSTA,
2010, p. 173 e 174).

J& na década de 1980, Costa (2010) destaca que a informalidade passa a
tratar da perda da capacidade de geracdo de empregos pelo setor secunddrio e o
aumento da forca do setor tercidrio em absorver a mdo de obra.

Ao final da década de 1980, os politicos e especialistas passaram a se
conscientizar da necessidade de reduzir a informalidade e reconheceram que ela
“era um legado de uma economia semi-industrializada, cujo fim era uma questdo de
fempo e desenvolvimento” (NORONHA, 2003, p. 115).

Assim, o trabalho sem registro € um problema socioecondmico de nosso pais,
mas destaca que o trabalho formal também estd “fortemente enraizado” (NORONHA,
2003, p. 124). Assim, compreender as questdes relacionadas ao emprego,
subemprego, mercado formal e informal vai além da abordagem de economistas e
juristas e exige uma abordagem multidisciplinar capaz de compreender a formacdo
de nossa sociedade.

Meneguin e Bugarin (2008) afiirmam que mudancgas institucionais impactam na

informalidade, & exemplo das alteracdes macroecondmicas vivenciadas, e
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confrmam que, por vezes os empregadores opfam pela manutencdo da
informalidade, mesmo conscientes das despesas frabalhistas que podem surgir. Os
autores sugerem que combater a informalidade requer politicas publicas adequadas
e reformas na justica trabalhista.

No Brasil, o crescente confingente da populacdo enquadrada no tfrabalho
informal é tido como um problema tanto econdmico como social, j& que por uma
perspectiva do mercado de frabalho estes se encontram em desvantagem, como

afirmam Sasaki e Vasques-Menezes (2012).

2.3. Microempreendedor Individual — MEI
Com o objefivo de formalizar os profissionais que afuavam sem carteira
assinada ou qualguer outro beneficio destinado aos trabalhadores e também de
fratar da questdo referente d sonegacdo de impostos, Souza e Schaurich (2011)
expdem que foi criada a lei que institui o Empresdrio Individual (El). Considera-se
empresdrio ao que se refere o art. 966 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, do
Codigo Civil:
Considera-se empresdrio quem exerce profissionalmente atividade econdmica
organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigcos.
Pardgrafo Unico. N&o se considera empresdrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, dinda com o concurso

de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir
elemento de empresa (BRASIL, 2002).

Derivando dessa lei e com objetivo de formalizar os individuos que se
encontravam no mercado informal com baixos custos foi instituida a figura do

Microempreendedor Individual (MEI).

2.3.1. Objetivos da implementagdo da lei do Microempreendedor
Individual
O Microempreendedor Individual, figura juridica, entrou em vigor em 1° de julho
de 2009 instituido pela lei complementar n. 128, de 19 de dezembro de 2008, que
alterou a Lei Complementar do Supersimples n. 123/08:
Pardgrafo primeiro. Para os efeitos desta Lei, considera-se MEl o empresdrio
individual a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Cédigo Civil, que tenha auferido receita bruta, no ano-calenddrio anterior, de
até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), optante pelo Simples Nacional e que

ndo esteja impedido de optar pela sistemdtica prevista neste artigo (BRASIL,
2008).

Microempreendedor individual é a pessoa fisica que trabalha individualmente
ou possui até um empregado contratado que receba saldrio minimo ou o piso da

categoria, afiirmam Silva et al. (2010). Complementam que o MEIl pagard apenas 3%
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do saldrio do empregado, a titulo de contribuicdo patronal para a Previdéncia Social,
além da contribuicdo descontada do trabalhador, e tudo num Unico documento de
arrecadacdo, a ser disponibilizado pelo Comité Nacional do Simples. Finalizam
afiirmando que, caso ocorra afastamento legal do Unico colaborador, € permitida a
contratacdo de outro funciondrio por tempo determinado.

As atividades que podem ser desenvolvidas pelo empresdrio sdo de comércio,
indUstria e servico, ndo podendo se enquadrar ao MEI as atividades que sdo tributadas
pelos Anexos IV ou V da lei complementar 123/08. Também ndo se enquadra ao ME|
guem possui mais de uma empresa, tenha participacdo em outra sociedade como
sécio e as profissdes regulamentadas, como médicos, advogados, engenheiros, etc.,
complementam os autores.

A empresa serd registrada no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas),
tendo equiparacdo como pessoa juridica, o que Ihe permitird desfrutar das vantagens
empresariais disponiveis, como emissdo de Notas Fiscais para todas as suas vendas,
colocam Silveira e Teixeira (2011).

Os autores comentam que o MEl também ird usufruir dos beneficios da
Previdéncia Social como aposentadoria por idade, seguro por acidente de frabalho,
licenca-maternidade, pens@o por morte do segurado e auxilio-reclusdo.

De acordo com o Servico Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE) (SEBRAE, 2012a), o Microempreendedor Individual deve recolher os impostos
e contribuicdées que abranjam o Simples Nacional, contudo, serdo valores fixos
mensais, que ndo dependam da receita bruta gerada no més desde que o limite do
faturamento tratado noinciso | do § 1° seja de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) multiplicado
pelos 12 meses do ano-calenddrio. Caso a atividade tenha se iniciado durante o ano,
o valor serd multiplicado pelo niUmero de meses compreendidos desde o inicio da
atividade e o final do respectivo ano, ndo ultrapassando R$ 60.000,00 (sessenta mil
reaqis) por ano.

O recolhimento se dard através do Documento de Arrecadacdo do Simples

Nacional (DAS) obedecendo & seguinte classificagdo:

Quadro 1. Valores de arrecadacgao do Simples Nacional pelo MEI

Atividade econémica Recolhimento fixo mensal Tributos Incluidos
Comércio
L. . +ICMS: R$ 1,00
IndUstria INSS 5% do saldrio minimo
Prestacdo de servicos +18S:R$ 5,00

Fonte: Elaborado pela autora, com base em SEBRAE, 2012a
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A criacdo da lei que estabelecia a figura do MEl ocorreu em 2008 entrando em
vigor em 1° de Julho de 2009, contudo, em 2012, houve uma série de alteragcdes nos
dispositivos que modificaram a Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006,
e gerou outras providéncias com objetivo de ampliar os incentivos d formalizacdo e co
acesso aos beneficios previdencidrios da categoria, apresentam Shcwingel e Rizza

(2013). Seguem as principais alteracoes:

Quadro 2. Alteragoes na Legislagao do MEI

Principais Alteragoes Lei Complementar 123/08 | Lei Complementar 139/11
Valor anual da receita bruta auferida* R$ 36.000,00 R$ 60.000,00
. i 11% do saldrio minimo 5% do saldrio minimo
Tributacdo fixa mensal . -
vigente vigente

*No caso de inicio da atividade durante o ano-calenddrio, serd considerado o valor anual dividido por 12
meses do ano multiplicados pelo nUmero de meses compreendido entre o inicio da atividade e o final do
respectivo ano-calenddrio, consideradas as fracdes de meses como més inteiro.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas Leis Complementares 123/08 e 139/11.

Desde 1996, com a infroducdo do Simples Nacional, o governo vem tentando
reduzir os encargos tributdrios e burocracias que incidem sobre as micro e pequenas
empresas (MPEs), afirmam Corseuil, Neri e Ulyssea (2013). Continuam explicando que
essas politicas tém por objetivo incentivar a criacdo de novas empresas formais, retirar
a massa da populacdo que frabalha na informalidade e gerar empregos formais
derivados dessas atividades.

Em 2008, a criacdo do MElI estabeleceu novos incenfivos para os
empreendedores que frabalham individualmente ou com apenas um empregado,
criando beneficios especificos para a formalizacdo de seus negdcios e contribuicdo
previdencidria, apresentam eles. Complementam que a politica do MEl reduziu
expressivamente os custos em formalizar o negdcio e possibilitou a permanéncia
desses na formalidade, uma vez que hd reducdo de tributos também.

A partir de entdo, possibilitou aos empreendedores informais a realizacdo do
sonho de abrir seu préprio negdcio com baixo custo, proporcionando grandes

oportunidades de crescimento, finalizam os autores.

2.3.2. Impacto Econémico
Existe no pais, um grande nUmero de frabalhadores que atuam em diversas
dreas na informalidade que é incapaz de ser dimensionado. A sua formalizacdo
mostra-se invidvel ndo sé devido a questdo burocrdtica, mas, principalmente, a
financeira e, neste contexto, surge uma oportunidade para que esses possam sair do

anonimato, explicam Souza e Schaurich (2011).
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O propdsito econdmico com a criacdo do Microempreendedor Individual é
tentar absorver essa camada da populacdo que trabalha nesse processo de geracdo
de capital, observam Silva et al. (2010). Complementam que a pouca oferta de
empregos que concedem estabilidade e garantias estd por trds da necessidade de
procurar alternativas de ocupacdes, como empresas familiares, trabalho auténomo,
trabalho domiciliar, vendas diretas, etc.

De acordo com a pesquisa elaborada por Silveira e Teixeira (2011), constatou-
se gue os impactos mais sentidos apds a formalizacdo dos empreendedores que até
entdo atuavam na informalidade seriom a cobertura dos beneficios do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), seguido pela seguranca fiscal, explicado pela
franquilidade de se estar de acordo com os critérios legais. E, também, a facilidade de

negociacdo com fornecedores, por agora possuirem CNPJ.

2.3.3. SEBRAE como aliado ao MEI

Silveira e Teixeira (2011) explicam que a criacdo dessa lei desencadeou uma
grande demanda por informacdes junto ao SEBRAE, que logo depois também passou
a formalizar os novos empreendedores que os procuravam.

O SEBRAE, como entidade nacional, afua no suporte de pequenos
empreendimentos, estimulando a cultura do empreendedorismo, contribuindo “para
melhorar o desenvolvimento socioecondmico, com geragdo de receita, frabalho,
renda e melhores condicdes de vida para a populacdo” (SILVEIRA; TEIXEIRA, 2011, p.
227).

3. Métodos e técnicas

O presente estudo consiste em uma pesquisa aplicada, que, “[...] objetfiva
gerar conhecimentos para aplicacdo prdatica dirigidos & solucdo de problemas
especificos. Envolve verdades e interesses locais” (PRODANOQV; FREITAS, 2013, p. 51).

Quanto aos seus objetivos, este estudo se caracteriza como descritivo,
conforme proposto pelos autores Prodanov e Freitas, (2013, p. 127) porque expde “[...]
as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendmeno, demandando
técnicas padronizadas de coleta de dados”.

Em relacdo & abordagem do problema, utilizou-se um estudo quantitativo que
pressupde a utilizacdo de procedimentos de estafistica descritiva. Os autores
Prodanov e Freitas (2013) evidenciam que a pesquisa quantitativa pondera que fudo
pode ser quantificdvel e, assim, informam que € possivel traduzir opinides e

informacdes em numeros, para classificar e analisar as mesmas. Dessa forma, os
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autores consideram que esta abordagem requer “[...] o uso de recursos e de técnicas
estatisticas” como a porcentagem (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 69).

Para o procedimento técnico, fez-se uso de um levantamento de dados.
Prodanov e Freitas (2013, p. 57) comentam que “[...] esse tipo de pesquisa ocorre
quando envolve a interrogacdo direta das pessoas cujo comportamento desejamos
conhecer através de algum tipo de questiondrio”.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p 98), “populacdo (ou universo da
pesquisa) € a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas
definidas para um determinado estudo. A definicdo da populagcdo-alvo tem uma
influéncia direta sobre a generalizacdo dos resultados”. Entdo, nesse estudo,
considera-se que a populacdo é composta por 4.791 Microempreendedores de Passo
Fundo. A amostra foi definida através da Férmula de Barbetta que perfez um total de
97.96 MEls que foi arredondado para 100 entrevistados. Os respondentes foram
selecionados por acessibilidade

Para alcancar o objetivo do estudo foi necessdrio coletar, além dos dados
primdrios, os secunddrios, que foram utilizados para a caracterizacdo socioecondmica
do municipio. Estes dados foram coletados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Quanto aos dados primdrios, foram coletados junto aos 100
entrevistados por meio da aplicacdo de um questiondrio baseado no modelo usado
pelo SEBRAE para andlise de perfil contendo 8 perguntas objetivas via telefone que se

encontra na integra no Apéndice.

4. Andlise dos dados
Buscando compreender o ambiente econémico no qual os MEls analisados

nesse estudo estdo inseridos, primeiramente é feita uma breve apresentacdo do
municipio de Passo Fundo. Posteriormente, sdo apresentados os dados encontrados
do trabalho. Considerada a maior cidade do norte gaucho, Passo Fundo localiza-se
no interior do Rio Grande do Sul, distante 290 km da capital do estado. Seu Produto
Interno Bruto (PIB) foi de R$ 6.219 mil em 2013 e sua renda per capita, de R$ 24,6 mil. Os
principais setores geradores de renda no municipio sGo comércio e servicos, além
disso, o setor de servicos também é responsdvel por grande parte dos empregos

locais.

Revista Debate Econémico, v.4, n.1, jan-jun. 2016 68



rede| revista debate econémico

Tabela 1. Produto Interno Bruto (Valor Adicionado para o ano de 2014)

Variavel Passo Fundo
Agropecudria R$ 128.485
IndUstria R$ 961.162
Servicos R$ 4.553.771
Administracdo e outros R$ 737.788

Fonte: Elaboracdo prépria com base em IBGE (2016)

Dados do Censo 2010 (IBGE) apontam uma populacdo de 184.826 habitantes
para esse municipio. Desse total, 2,55% residem no meio rural e o restante na drea
urbana. Todavia, trata-se de um municipio considerado centro comercial do norte do
estado, além de abrigar a Universidade de Passo Fundo, que atrai estudantes de fora
que buscam aperfeicoamento educacional. Em vista disso, aparenta ser bem mais
populosa, por possuir um grande fluxo de pessoas que fransitam diariamente pela
cidade em busca de servicos diversos.

No que tange ao MEI, desde a sua criacdo, observam-se nUmeros positivos de
crescimento. De acordo com dados do portal do empreendedor, até o més de
Dezembro/2015, j&@ eram mais de 5,7 milhdes de novos empresdrios em todo Brasil,
sendo que, desse total, 330 mil estavam localizados no estado do Estado do Rio
Grande do Sul e 7,8 mil, no municipio de Passo Fundo.

Para esse estudo, considerou-se uma amostragem aleatéria do municipio de
Passo Fundo envolvendo 100 microempreendedores individuais, selecionados a partir
do banco de dados dos MEls no SEBRAE/RS — Passo Fundo, sendo que 56% dos
enfrevistados eram do sexo feminino e 44% do sexo masculino. A pesquisa nacional
feita pelo SEBRAE apontou resultado semelhante, pois as mulheres também
apresentaram uma maior proporcdo na modalidade de empresa MEL. A titulo de
comparacdo, destaca-se o estudo de Behling ef al. (2015) que buscou tracar o perfil
dos empresdrios registrados como Microempreendedor Individual no estado de Santa
Catarina de 2009 a 2013. Seus resultados denotaram uma superioridade do sexo
masculino registrado como MEls de 53,92%, frente a 46,08% do sexo feminino.

Quanto & escolaridade dos MEls, observa-se que 37% possuem ensino médio
completo, 11% possuem graduacdo completa e 14% estdo cursando o ensino superior.
Os 35% restantes distribuem-se entre o ensino fundamental completo e incompleto e
pds-graduacdo. Esses resultados corroboram os encontrados por Siqueira, Rocha e
Telles (2013), que buscaram tracar o perfil dos MEIs em nivel nacional. O grau de
escolaridade apontou uma significativa concentracdo na formacdo até segundo

grau completo.
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Tabela 2. Grau de Escolaridade

Nivel de Escolaridade Total
Ensino Fundamental Incompleto 14%
Ensino Fundamental Completo 20%
Ensino Médio Incompleto 3%
Ensino Médio Completo 37%
Superior Incompleto 14%
Superior Completo 11%
P&s-Graduacdo 1%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2014)

N&o obstante, o estudo elaborado pelo SEBRAE (2012) justifica que, apesar de
baixa, a escolaridade do MEI ainda estd acima da média nacional, que é de 26%
para pessoas com ensino médio completo.

Em se tratando do ambiente utilizado para exercer as atividades, é possivel
perceber que a maioria dos MEls atuam no préprio domicilio. Os estabelecimentos
comerciais sdo locais de atividade para 40% dos MEls. E outros 14% operam seu
negdcio na rua ou no domicilio ou empresa do cliente. Behling et al. (2015)
observaram que, para os MEIs catarinenses, 56,62% atuam em estabelecimentos fixos
para atendimento ao publico e 23,43% vendem de porta em porta ou de forma

ambulante.

Tabela 3. Local onde opera o negécio

Local Total
Casa 46%
Casa e Domicilio ou Empresa do Cliente 1%
Domicilio ou Empresa do Cliente 1%
Estabelecimento Comercial 40%
Rua 2%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2014)

Com base no SEBRAE (2014b), a opcdo por trabalhar na prépria residéncia
favorece a reducdo de custos por conta de despesas, como aluguel e deslocamento.
Além disso, destacam-se atividades como artesanato, que se baseia em ambiente
confortdvel para estimular a criatividade.

A respeito da ocupacdo anterior & aderéncia ao MEI, destaca-se que a grande
maioria (53%) ocupava cargos formais com carteira assinada. J& 26% dos empresdrios
possuiam o seu negdécio em condicdo informal. Além disso, 7% estavam
desempregados, 13% trabalhava sem carteira assinada e o restante, 1%, j& possuia a

empresa formal, porém, em outro tipo de enquadramento, migrando para o MEI.
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Tabela 4. Principal ocupacdo antes de se formalizar como Microempreendedor
Individual

Situagdo Total
Desempregado 7%
Empregado Com Carteira 53%
Empregado Sem Carteira 13%
J& Tinha Meu Negdcio Formalizado 1%
Negdcio Informal Entre 2 a 5 Anos 2%
Negdcio Informal H& 2 Anos ou Menos 2%
Negdcio Informal H& Mais de 5 Anos 22%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2014)

Souza e Schaurich (2011) destacam que a dimensdo de trabalhadores que
atuam na informalidade é incapaz de ser mensurada. E a migracdo desses para o
setor formal seria invidvel, dadas as questdes burocrdticas e financeiras. Assim, o ME| se
mostra como alternativa para a saida do anonimato. O objetivo econdmico por trds
da instituicdo do MEl é a captacdo desta camada da populacdo que atua na
geracdo de capital, por trds deste cendrio de busca por novas alternativas de
ocupacodes, como empresas familiares, trabalho auténomo, trabalho domiciliar,
vendas diretas, etc., estd a baixa oferta de empregos que concedam garantias e
estabilidade (SILVA ET AL., 2010).

No que diz respeito aos empreendedores que jd possuiam empresa antes da
formalizacdo como MEls, destaca-se que, além de ser um incentivador para a criagcdo
de novas empresas, ele também se mostra como uma opcdo para a saida da
informalidade. Sasaki e Vasques-Menezes (2012) destacam que o crescimento
acentuado desta classe de ocupacdo fornou-se uma questdo social a ser discutida
devido a perspectiva do mercado de trabalho que os colocam em desvantagem.

Outro ponto destacado no trabalho foram as variagcdes do faturamento das
empresas que ja existiam e passaram a se enquadrar como MEls apds a criacdo da
legislacdo. A maioria das empresas ndo apresentou alteracdes no faturamento,
todavia, 34,6% apresentaram um ganho nas receitas e apenas 7,7% constataram uma

reducdo no faturamento.

Tabela 5. Alteragdo no faturamento apos ter se registrado como MEI

Situagdo Total
Aumento 34,6%
Diminuicdo 7.7%
Sem Mudancga 57.7%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2014)

Em se tratando do investimento por parte do proprietdrio na empresa, constata-

se que 46,1% passaram a investir mais no negdcio a partir da formalizacdo como MEI.
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Tabela 6. Alteragdo no investimento apés ter se registrado como MEI

Situagdo Total
Aumento 46,1%
Sem Mudanca 53.9%

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados coletados (2014)

Além disso, parte significativa das empresas apresentou melhora no controle

financeiro.

Tabela 7. Alteragcdo no controle financeiro apds ter se registrado como MEI

Situacdo Total
Aumento 46,1%
Diminuicdo 3.9%
Sem Mudanca 50%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2014)

Siqueira, Rocha e Telles (2013) analisaram as razdées que motivaram a
formalizacdo dos MEls e observaram que 28% dos empreendedores foram
incentivados por parentes e amigos e 14% por meio da midia televisiva. No que tange
os MEIls passo-fundenses, constata-se que o apoio recebido no momento da
formalizacdo partiu em maior peso do SEBRAE, destoando do perfil nacional, pois, o
estudo realizado pelo SEBRAE (2012b), mostrou que apenas 20% dos MEIls receberam
apoio do SEBRAE e a maioria, representada por 45%, ndo recebeu qualquer ajuda.
Além disso, em Passo Fundo, outros 19% ndo receberam qualquer cjuda e 17%
recebeu ajuda de confador ou familiar/amigo. Neste particular, enfatiza-se a baixa
participacdo do setor publico municipal, onde a prefeitura foi relatada por apenas 1%
da amostra. Assim, mesmo que Proni (2013) e Meneguin e Bugarin (2008) tenham
destacado a importdncia das politicas publicas nos processos de combate &
informalidade, nota-se uma dependéncia da politica publica nacional em detrimento

ao apoio do municipio.

Quadro 10 - Ajuda para se formalizar

Ajuda Total
Ndo 19%
Sebrae 61%
Contador 11%
Prefeitura 1%
Outra Empresa 2%
Amigo ou Familiar 6%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados (2014)
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Cabe ressaltar que, apds a criacdo do MEl, a busca por informacdes para
esclarecimento de duvidas junto ao SEBRAE aumentou bastante. Com isso, mais tarde,
o orgdo passou também a formalizar os novos empreendedores (SILVEIRA E TEIXEIRA,
2011).

Por fim, buscou-se analisar a satisfacdo dos MEls apds a formalizagcdo. Pois,
conforme destacado por Corseuil, Neri e Ulyssea (2013), o MEIl abriu portas para a
redlizacdo do sonho de um negdcio préprio aos que, por possuirem negdcios de
pequeno porte, afuavam na informalidade, possibilitando ainda grandes
oportunidades de crescimento. Constatou-se que 99% dos MEls passo-fundenses
estavam satisfeitos com sua condicdo juridica e recomendariam a formalizacdo para
outras pessoas. Essa constatacdo corrobora o resultado encontrado por Julido, Leone
e Veiga Neto (2014) que analisaram os fatores determinantes da satisfacdo dos MEls.
Para eles, de forma geral, os trabalhadores informais que aderiram ao MEl estdo
satisfeitos com os beneficios. De acordo com o SEBRAE (2014a), os empreendedores se
senfiom mais satisfeitos por haver valorizacdo da independéncia e flexibilidade ao

administrar seu proprio negdcio.

5. Consideragoes finais

Bastante debatfida no meio empresarial, a informalidade dificulta o acesso a
beneficios, como direitos trabalhistas e cobertura da previdéncia. Pela otica das
empresas, a dificuldade se concentra no acesso ao crédito, emissdo de notas fiscais e
abertura de contas bancdrias. Em relacdo ao municipio de Passo Fundo constata-se
uma economia bastante desenvolvida, destacando-se como a maior do norte
gaucho, fator com favorece o desenvolvimento dos MEls, além de ser o municipio um
incentivador para abertura de novas empresas.

Em virtude do exposto, esse frabalho buscou analisar o perfi do
Microempreendedor Individual passofundense no ano de 2013, figura juridica imposta
pelo governo federal como meio de reconhecer legalmente os trabalhadores
informais a baixos custos. Em relacdo ao estudo feito para andlise do perfil dos MEls
passofundenses, observou-se que a maioria € composta por mulheres, que possuem
até o segundo grau completo, atuam em residéncia prépria e, de maneira geradl,
antes de se tornarem MEls, possuiam empregos com carteira assinada.

Ndo obstante, boa parte das empresas que anteriormente atuavam de
maneira informal ou enquadradas em outras situacdes apresentaram maior seguranca
e confiabiidade para investi, enquanto observaram seu faturamento também
crescer. Quanto ao apoio recebido para abertura do negdcio, constatou-se o fragil

suporte prestado pela prefeitura na formalizacdo dos MEls, expondo a necessidade de
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um maior incentivo por parte do poder publico, cuja responsabilidade envolve as
questdes do dmbito social.

Por fim, constatou-se que a criacdo da figura do Microempreendedor
Individual foi muito bem recebida dada a satisfagcdo dos MEls, pois propde uma
alternativa a baixo custo e pouco burocratica para uma melhor adequacdo do
peqgueno empresdrio, incentivando a abertura de novas empresas e a formalizacdo
das que j& atuam no mercado.

Esse trabalho ndo teve como objetivo esgotar a temdatica no que tange o
Microempreendedor individual, portanto, sugere-se que o estudo seja ampliado, a fim
de que se possa fracar o perfil dos Microempreendedores Individuais do estado do Rio

Grande do Sul, ampliando o tamanho e abrangéncia da amostra.

6. Referéncias

ANTUNES, Ricardo. A nova morfologia do trabalho e as formas diferenciadas da
reestruturacdo produtiva no Brasil dos anos 1990. Sociologia. Porto, v. 27, p. 11-25,
2014.

BEHLING, Gustavo et al. Microempreendedor individual catarinense: uma andlise
descritiva do perfil dos empreendedores individuais em Santa Catarina. Revista de
Gestdo e Tecnologia Navus. Florianépolis, v.5,n. 1, p. 65-78, 2015.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Didrio Oficial [da]
RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilic, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 10 set. 2013.

Lei Complementar 128, de 19 de dezembro de 2008. Altera a Lei
Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2006, altera as Leis n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdodigo
Civil, 8.029, de 12 de abril de 1990, e dd outras providéncias. Didrio Oficial [da]
RepuUblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 dez. 2008. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2008/leicp 128.ht

m>. Acesso em: 10 set. 2013.

CORSEUIL, Carlos Henrique L.; NERI, Marcelo C.; ULYSSEA, Gabriel L.. Uma andlise
exploratdria dos efeitos da politica de formalizacdo dos Microempreendedores
Individuais. Mercado de Trabalho Conjuntura e Andlise: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada; Ministério do Trabalho e Emprego, Brasilia, v. 54, n. 18, p.32-41,
2013.

COSTA, Mdarcia da Silva. Trabalho informal: um problema estrutural bdsico no
entendimento das desigualdades na sociedade brasileira. Caderno Crh, Salvador, v.
23,n.58, p. 171-190, 2010.

FEIJO, Carmem A. SILVA, Denise B. N. SOUZA, Augusto C. Qudo heterogéneo é€ o setor
informal brasileiro? Uma proposta de classificacdo de atividades baseada na ECINF.
Revista Economia contemporanea, Rio de Janeiro, v. 13, n. 2, p. 329-354, 2009.

Revista Debate Econémico, v.4, n.1, jan-jun. 2016 74


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2008/leicp128.htm
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2008/leicp128.htm

rede| revista debate econémico

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php2lang=&codmun=431410/>. Ultimo
acesso: 20 ago. 2016.

JULIAO, Fldvio; LEONE, Rodrigo J. G.; VEIGA NETO, Alipio R.; Fatores Determinantes da
Satisfacdo de Usudrios do Programa Microempreendedor Individual. Teoria e Pratica
em Administragdo. v. 4,n. 1, p. 156-179, 2014,

KREIN, José D. PRONI, Marcelo W. Economia informal: aspectos conceituais e tedricos.
Escritério da OIT no Brasil. - Brasilia: 2010.

MENEGUIN, Fernando B. BUGARIN, Mauricio S.A informalidade no mercado de trabalho
e o impacto das instituicdes: uma andlise sob a ética da teoria dos jogos. Economia
Aplicada. v.12, n.3, pp. 341-363, 2008.

MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. Disponivel em: <
http://www.previdencia.gov.br/>. Acesso em 20 jun. 2013.

NORONHA, Eduardo G.“INFORMAL", ILEGAL, INJUSTO: percepcdes do mercado de
trabalho no Brasil. Revista Brasileira De Ciéncias Sociais. v.18, n. 53, 2003.

PAMPLONA, Jodo Batista. Mercado de trabalho, informalidade e comércio ambulante
em SAo Paulo. Rev. bras. estud. popul., Sdo Paulo, v.30, n. 1, p. 225-249, 2013.

Portal do Empreendedor - MEL. Disponivel em:
<http://www.portaldoempreendedor.gov.br/estatistica/lista-dos-relatorios-estatisticos-
do-mei>. Acesso em 30 jan. 2016.

PRODANOV, Cleber C. FREITAS, Ernani C. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos
e Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. 2¢ ed. Novo Hamburgo: Feevale.
2013.

PRONI, Marcelo Weishaupt. Trabalho decente e vulnerabilidade ocupacional no
Brasil. Economia Social. Campinas. v. 22, n. 3, p. 825-854, 2013.

QUEIROZ, Pedro. A nova morfologia do trabalho, informalidade e precarizagcdo. Serv.
Soc. Soc., SGo Paulo, n. 118, p. 395-397, 2014 .

SASAKI, Maria Amélia. VASQUES-MENEZES, lone. Trabalhador informal e Previdéncia
Social: o caso dos trabalhadores por conta propria de Brasilia-DF. Politica & Sociedade.
v.11,n.21,2012.

SCHWINGEL, Inés; RIZZA, Gabriel. Politicas PUblicas para Formalizacdo das Empresas: Lei
Geral Das Micro e Pequenas Empresas e Iniciativas Para a Desburocratizacdo.
Mercado de Trabalho Conjuntura e Andlise: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada:;
Ministério do Trabalho e Emprego, Brasilia, v. 54, n. 18, p.47-56, 2013.

SEBRAE/RS. Cartilha Para Registro de Empresa. 2012a. Porto Alegre.

SEBRAE. Perfil do Microempreendedor Individual 2012. Série estudos e pesquisas. 2012b.
Disponivel em:
<http://bis.sebrae.com.br/GestorRepositorio/ ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/a71517
51f28145b2dfddcb2cb8833d4f/$File/4304.pdf>. Acesso em: 08 out. 2014.

Revista Debate Econémico, v.4, n.1, jan-jun. 2016 75


http://www.previdencia.gov.br/
http://bis.sebrae.com.br/GestorRepositorio/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/a7151751f28145b2dfddcb2cb8833d4f/$File/4304.pdf
http://bis.sebrae.com.br/GestorRepositorio/ARQUIVOS_CHRONUS/bds/bds.nsf/a7151751f28145b2dfddcb2cb8833d4f/$File/4304.pdf

rede| revista debate econémico

SILVA, Alessandra Brasiliano et al. REVISTA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA: Um estudo
sobre a percepcdo dos empreendedores individuais da cidade de recife quanto &
adesdo a lei do micro empreendedor individual (lei MEl - 128/08). Campo Limpo
Paulista: Faccamp, v. 4, n. 3, 2010.

SILVA, Jorge Luiz Teles da et al. A informalidade no mercado de tfrabalho brasileiro e as
politicas publicas do governo federal. Brasilia: Ministério do Trabalho e Emprego,
Observatério do Mercado de trabalho, out. 2002. Estudo elaborado para a Reunido de
Ministros do Trabalho do MERCOSUL, Bolivia e Chile, de 30 a 31 de outubro de 2002, em
Salvador (BA).

SILVEIRA, Jane P. TEIXEIRA, Milton R. C. Empreendedor individual e os impactos pds
formalizacdo. Revista do Nicleo Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo. Patos de
Minas. v. 1, n. 8, pp. 223-252, jul. 2011.

SIQUEIRA, Jodo P. L de; ROCHA, Joyce S. L da; TELLES, Renafto.
MICROEMPREENDEDORISMO: FORMALIDADE OU INFORMALIDADE?2 XVI Semindrios em
Administracdo. Sdo Paulo, 2013.

SOUZA, Roberto F. SCHAURICH, Cleiva M. Empreendedor individual: impactos
financeiros para o Brasil. Revista Ajes. n. 4, 2011.

ULYSSEA, Gabriel. Informalidade no mercado de trabalho brasileiro: uma resenha da
literatura. Revista de Economia Politica. v. 26, n. 4 (104), pp. 596-618, 2006.

APENDICE - Questiondrio aplicado aos microempreendedores individuais de Passo
Fundo

1 -O(A) Sr(a). estd em atividade como microempreendedor individual?
() Sim. () Ndo (se ndo, parar entrevista aqui).

2 — Sexo:
() Masc () Fem

3 - Onde o(a) Sr(a). opera o seu negdcio?
() Na minha casa.

() Em estabelecimento comercial.

() Narua.

() No domicilio ou empresa do cliente.

4 - Até que ano o(a) Sr(a) estudou?

() Sem educacdo formal.

() Ensino Fundamental Incompleto.

() Ensino Fundamental Completo.

() Ensino Médio ou Ensino Técnico Incompleto.
() Ensino Médio ou Ensino Técnico Completo.
() Ensino Superior Incompleto.

( ) Ensino Superior Completo.

() Pés-graduacdo Estudos e Pesquisas.

5 - Qual era a sua principal ocupacdo antes de se registrar como Microempreendedor
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Individual?

() Estava desempregado(a). [pula para a questdo 7]

() Estava empregado(a) sem carteira. [pula para a questdo 7]

() Estava empregado(a) com carteira. [pula para a questdo 7]

() J& tinha meu negdcio e j& era formalizado. [pula para a questdo 7]
() J& tinha o meu negdcio hd 2 anos ou menos, mas era informall.

() J& tinha o meu negdécio hd entre 2 e 5 anos, mas era informall.

() J& tinha o meu negdcio hd mais de 5 anos, mas era informal.

6 - (para os que j& tinham um negdcio informal) Apds ter se registrado como
Microempreendedor Individual, o que aconteceu com:
O faturamento do seu negdcio?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () Ndo se aplica ()
Seus investimentos no seu negdcio?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () Ndo se aplica ()
O controle financeiro do seu negdécio?

Aumento () Sem mudanca () Diminuicdo () N&o se aplica ()

7 - O Sr(a). teve ajuda para se formalizar como Microempreendedor Individual?
() NGo.

() Sim, de um contador.

() Sim, de um amigo ou familiar.

() Sim, do Sebrae.

() Sim, de outra empresa.

Outro:

8 - O(a) Sr(a). recomendaria a formalizacdo como Microempreendedor Individual
para alguém que tenha um negdcio informal (sem CNPJ)?2

() Sim.

() NGo.

Fonte: Elaboracdo prépria com base em Sebrae (2012b)

Revista Debate Econémico, v.4, n.1, jan-jun. 2016 77



