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O uso de incentivos fiscais como instrumento para o desenvolvimento socioeconomico da
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RESUMO: O objetivo do estudo foi analisar os possiveis efeitos provocados no &mbito
socioecondmico pelo uso dos incentivos fiscais destinados a Zona Franca de Manaus (ZFM),
no periodo de 2002 a 2019, através de uma andlise econométrica. Através da andlise foi
possivel verificar que os municipios pertencentes a ZFM apresentaram melhores resultados
socioecondmicos, com reducdo na mortalidade infantil e na distorcdo idade-série e aumento
no PIB per capita.

Palavras-chave: 7Zona Franca de Manaus; incentivos fiscais; desenvolvimento
socioecondmico.
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The use of tax incentives as an instrument for the socioeconomic development of the Manaus
Free Trade Zone

ABSTRACT: The objective of the study was fo analyze the possible effects caused in the
socioeconomic sphere by the use of tax incentives for the Manaus Free Trade Zone (ZFM), in
the period from 2002 to 2019, through an econometric analysis. Through the analysis, it was
possible to verify that the municipalities belonging to the ZFM presented better socioeconomic
results, with a reduction in infant mortality and in the age-grade distortion and an increase in
GDP per capita.
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1 Intfrodugdo

Em 24 de outubro de 1969 foi fundado o municipio de Manaus, capital do Amazonas,
localizado na regido norte do pais. Sua economia era caracterizada pela exploracdo de
reservas naturais, fazendo com que o estado assumisse uma posicdo de desvantagem em
relacdo as demais regides do territério brasileiro (Prado, 2000). Décadas apds a sua fundacdo,

a capital ndo apresentou um crescimento relevante capaz de impulsionar seu
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desenvolvimento por se enconfrar distante dos centros comerciais, contar como uma
infraestrutura deficiente e com recursos logisticos limitados, dentre outros fatores (Bispo, 2009).

Diante desse cendrio, a fim de tornar a regido relevante para o resto da federacdo,
o Governo Federal, sancionou em 06 de junho de 1957, uma drea de beneficios fiscais,
conhecido como modelo de Zona Franca de Manaus (ZFM), porém, foi somente em 28 de
fevereiro de 1967 que o projeto enfrou em vigor por meio do Decreto-Lei n° 288,
estabelecendo incentivos fiscais por um periodo de 30 anos para insercdo de um polo
industrial, comercial e agropecudrio na Amazdnia. De acordo com artigo primeiro do
decreto-lei, a ZFM tinha como objetivo promover condicdes econbmicas que permitissem o
desenvolvimento regional (Brasil, 1967).

A IFM é uma drea de livre comércio de importacdo e exportacdo sujeita a uma
politica tributdria distinta do restante do pais através da concessdo de incentivos fiscais. As
empresas que decidem se instalar na ZFM tém acesso a uma variedade de vantagens
tributdrias (Oliveira, 2011). Um ponto central das Zonas Francas é seu direcionamento para o
comeércio exterior, na medida em que uma série de vantagens fiscais sGo fornecidas com o
objetivo de aumentar a capacidade competitiva das empresas, através da reducdo dos
custos de producdo. Sendo assim, os incentivos dados ao comércio exterior, tem potencial
de fornar os produtos capazes de competir com a concorréncia esfrangeira no mercado
internacional (Schutze; Holz; Assuncdo, 2021).

A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) é o érgdo responsdvel
por administrar o modelo e possui como objetivo reduzir as desvantagens locacionadis,
preservar o modelo sustentdvel de desenvolvimento regional e promover a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e a acessibilidade econémica da regido (SUFRAMA, 2015).

De acordo com Queiroz e Frota (2008), o uso de incentivos fiscais pode ser um
importante mecanismo para afrair investimentos de grandes empresas com o objetivo de
diversificar o processo produtivo, gerando mais empregos para a populacdo da regido
(Hernandes, 2011). Além disso, essa prdtica pode caracterizar-se como indutora do avanco
regional, uma vez que, as empresas instaladas na ZFM acabam investindo em infraestrutura e
tecnologia (Bispo, 2009).

Em contrapartida, hd um debate em relacdo das externalidades negativas
provocadas pelo modelo. Levando em consideracdo que a atfividade predominantemente
desenvolvida pela ZFM é industrial. Sliwiany (2007) declara que, a industrializacdo ndo gera
exclusivamente aumento do produto e da renda nacional, mas também amplia a lacuna
enfre o crescimento econbmico e desenvolvimento, causado denfre outros fatores, pelas
distorcoes de urbanizacdo. Nesse sentindo, Pimentel (2017) acrescenta que, o aumento da
densidade demogrdfica e da renda em Manaus resulfou em um movimento oposto em
relacdo aos demais municipios do Amazonas, ou seja, reducdo da populacdo e da renda.

Com base no exposto, a motivacdo do presente estudo é caracterizada pela
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incerteza sobre a efetividade dos incentivos fiscais como instrumento para o desenvolvimento
socioecondmico da regido da ZFM. A concessdo de beneficios fiscais é realizada via isencdo
de impostos, reduzindo diretamente a arrecadacdo tributdria. Desse modo, é interessante
examinar se essa politica de fato estd alcancando os beneficios esperados e se os incentivos
fiscais fornecidos pelo governo estdo afetando positivamente os indicadores econémicos e
sociais da regido.

Sendo assim, o objetivo geral do trabalho é analisar os possiveis efeitos provocados
no dmbito socioecondmico pelo uso dos incentivos fiscais destinados a Zona Franca de
Manaus no periodo de 2002 a 2019. Para tanto, a pesquisa utilizard a base de dados disponivel
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Ministério da Educacdo (MEC),
Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM) e pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA).

Para alcancar o objetivo proposto, o trabalho foi dividido da seguinte forma: depois
desta secdo introdutdria, tem-se uma revisdo de literatura. Na terceira secdo, € apresentada
a metodologia utilizada para obtencdo dos resultados, a qual foi usada o método dos
Minimos Quadrados Ordindrios (MQQO). Na quarta secdo, sdo apresentados os resultados,
inicialmente apresentando os dados do polo de sustentacdo do modelo, Polo Industrial de
Manaus (PIM), bem como o seu faturamento e a evolugdo de varidveis socioeconémicas,
como PIB per capita, salde e educacdo e, apds os resultados do modelo de MQO. Por fim,

reserva-se a Ultima secdo para as consideracdes finais.

2 Referencial tedrico

2.1 Zona Franca de Manaus

Uma zona franca pode ser definidoa como uma regido isolada e delimitada,
normalmente localizada em um porto ou em suas adjacéncias, onde o processo de entrada
de mercadorias nacionais ou estrangeiras ndo estd sujeita as tarifas alfandegdrias normais.
Conhecida também como Zonas de Livre Comércio, dado que sdo situadas fora do territério
aduaneiro de um pais no que se refere d cobranca de taxas e impostos. As zonas francas sdo
criadas pelos governos com intuito de estimular o comércio e/ou acelerar o desenvolvimento
regional. Para que isso ocorra, o governo busca incentivar a criagcdo de empresas e indUstrias
por meio de dois mecanismos, reducdo de impostos e investimento de capital (Teixeira, 2013).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um modelo de desenvolvimento econémico
implantado pelo governo federal no ano de 1967, por meio do Decreto-Lei n® 288/67, com
objetivo tanto de viabilizar uma base econdmica na Amazdnia Ocidental, como de promover
uma melhor integracdo social e produtiva dessa regido ao pais (SUFRAMA, 2015). O érgdo

responsavel por administrar o modelo é a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
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(SUFRAMA), tendo como atribuicdes, a concessdo de lotes para uso agropecudrio e venda
para uso industrial, além da concessdo de incentivos fiscais (Rivas, Mota e Machado, 2009).

O modelo é composto por trés polos econdmicos: comercial, industrial e
agropecudrio, sendo o industrial considerado o pilar de sustentacdo da Zona Franca de
Manaus (ZFM). O qual possui cerca de quinhentas industrias de alta tecnologia, gerando mais
de meio milhdo de empregos, diretos e indiretos, principalmente nos segmentos eletrénicos,
bens de informdtica e duas rodas (SUFRAMA, 2015).

A Zona Franca de Manaus (ZFM) engloba uma drea de dez mil quilémetros
guadrados, tendo como cenfro a cidade de Manaus. Inicialmente, somente a capital do
Amazonas detfinha dos incentivos fiscais, contudo, com o advento da criacdo da Amazdnia
Ocidental — Estados do Amazonas, Acre, Ronddnia e Roraima - os beneficios fiscais foram
estendidos a eles também atfravés do Decreto-Lei n® 356/1968. Posteriormente, no ano de
1991, o Amapd passou a fazer parte do modelo por meio da Lei n® 8.837/1991 (SUFRAMA,
2015).

Decorrente disso, a SUFRAMA passou a desempenhar uma administracdo
descentralizada em funcdo das unidades estarem distribuidas nas demais capitais da
Amazdnia Ocidental, além disso, passou a abrigar sob sua jurisdicdo, sete Areas de Livre
Comércio (ALC), sendo elas: Tabatinga, no Amazonas, pela Lei n® 7.965/89; por meio da Lei n°
8.387/1991 as cidades de Macapd e Santana, no estado do Amapd; através da Lein®8.210/91
Guajard-Mirim em Rondénia; Cruzeiro do Sul e Brasiléia- Epitaciol@dndia, no Acre, conforme a
Lei n® 8.857/94 e Bonfim e Boa Vista, pela Lei n° 8256/91 (SUFRAMA, 2015). Além disso, de
acordo com o art. 84 do Anexo | do RICMS/2000, a Zona Franca de Manaus (ZFM) também é
composta pelos municipios de Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo, ambos localizados no
Amazonas.

O modelo passou por cinco fases distintas até chegar a fase atual. Na primeira fase,
de 1967 a 1975, a politica industrial era baseada no estimulo & substituicdo de importacdo de
bens finais. Nesse sentido, o modelo tinha como aspectos relevantes a predominéncia da
atividade comercial, o grande fluxo turistico doméstico em funcdo da venda de produtos
cuja importacdo estava proibida no restante do pais, marco do inicio da atividade industrial
(Almeida, 2011).

A segunda etapa ocorreu entre 1975 e 1990, onde foram definidos tanto indices
minimos de nacionalizagcdo para produtos industrializados na ZFM e comercializados nas
demais localidades do pais, como mdximos globais. Além disso, os incentivos fiscais do
modelo se estenderam para a Amazénia Ocidental, e é criada a primeira das sete Areas de
Livre Comércio (ALC’s), em Tabatinga, Amazonas, conforme a Lei n° 7.965/89. E prorrogado,
pela primeira vez, o prazo de vigéncia do modelo ZFM, de 1997 para 2007, por meio do
Decreto n° 92.560. Em 1998, porém, através do artigo 40 do Ato das Disposicdes Transitérias da

Constituicdo Federal, o prazo foi estendido novamente para 2013 (Almeida, 2011).
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A terceira fase se inicia em 1991 com a chamada “Nova Politica Industrial e de
Comércio Exterior”, marcada pela abertura da economia brasileira, reducdo do Imposto de
Importacdo para o restante do territério nacional e énfase na qualidade e produtividade,
com a implantagdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP) e Programa
de Competitividade Industrial. A edicdo da Lei n° 8.387/1991 provocou grandes mudancas,
onde o modelo teve que se adaptar a nova politica industrial de referéncia do pais. Além
disso, as industrias ficaram obrigadas a implantar novas técnicas de qualidade conforme
padrdes do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO). Assim, houve
um amplo processo de modernizacdo industrial, com énfase na automacdo, qualidade e
produtividade, o que refletiu em um faturamento de US$ 13,2 bilhdes em 1996. Ademais, foi
criada a Area de Livre Comércio de Macapd-Santana, no Amapd (Almeida, 2011).

A quarta fase compreende o periodo entre 1996 a 2002, onde a politica industrial
precisou se adaptar ao cendrio de uma economia globalizada e pelos ajustes demandados
devido aos efeitos do Plano Real, como o movimento de privatizacdes e desregulamentacdo.
Houve estimulos as exportacdes no Polo Industrial de Manaus (PIM); criacdo do Centro de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Polo Industrial de Manaus (CT-PIM) com o objetivo de
aumentar a competitividade tecnoldgica das industrias (Almeida, 2011).

A quinta e Ultima fase corresponde & fase atual, onde entrou em vigor a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) em aprofundamento da Politica Industrial Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE), que prevé maior eficiéncia produtiva e capacidade de inovacdo
das empresas e expansdo das exportacoes. Além disso, concentra-se nesta fase também a
implementacdo estratégica do Processo Produtivo Bdsico (PPB) dos biocosméticos,
estabelecendo as participacdes em valor agregado local e as quantidades minimas de
utilizacdo de insumos regionais, por intermédio da Portaria Interministerial n° 842, de 27 de
dezembro de 2007 (Almeida, 2011).

2.2 Incentivos fiscais

Os incentivos fiscais sdo adotados pelos Estados como forma de atrair investimentos
de grandes empresas e consequentemente, diversificar o processo produtivo e impulsionar a
geracdo de empregos em favor da populacdo beneficidria. Nesse sentido, é possivel afirmar
que os incentivos fiscais tem cardter extrafiscal, ou seja, busca atender as necessidades no
meio social e/ou na economia, com o intuito de se realizar um fim pré-determinado (Queiroz
& Frota, 2008).

Os incentivos fiscais podem se apresentar de diversas formas, dentre elas através da
isencdo e deducdo. A primeira refere-se d exclusdo do crédito tributdrio por meio da dispensa
legal do pagamento, j& a segunda consiste na reducdo da parcela do imposto ou de sua

base de incidéncia, desde que os valores deduzidos sejam destinados de maneira relevante
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para a politica econdmica (Lyra, 1995).

Inicialmente, havia o interesse de estabelecer incentivos fiscais ao modelo Zona
Franca de Manaus (ZFM) por um periodo de 30 anos através do Decreto-Lei n°288/67,
contudo, ao longo dos anos, o prazo para esses beneficios foi constantemente estendido,
tendo sua Ultima prorrogacdo ocorrida em agosto de 2014 pela Emenda Constitucional 83/14,
onde o prazo de vigéncia passou para mais 50 anos, até 2073 (SUFRAMA, 2015).

De acordo com Freitas (2012), os incentivos fiscais concedidos as empresas instaladas
na ZFM sdo os seguintes:

a) Tributos Federais:

. Reducdo de até 88% do Imposto de Importacdo (l.I) sobre os insumos
destinados a industrializacdo;

J Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I.P.1);

. Reducdo de 75% do Imposto de Renda de Pessoa Juridica, inclusive adicionais
de empreendimentos classificados como prioritdrios para o desenvolvimento regional,
calculados com base no Lucro da Exploracdo até 2013;

. Isencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS nas operacoes internas
na Zona Franca de Manaus.

b) Tributos Estaduais:

. Restituicdo parcial ou total, variando de 55% a 100% - de acordo com o projeto
— do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS) e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo.

c) Tributos Municipais:

. Isencdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial urbana, Taxas de
Servicos de Coletas de Lixo, de Limpeza Publica, de Conservacdo de Vias e Logradouros
PUblicos e Taxas de Licenca para empresas que gerarem um minimo de quinhentos
empregos, de forma direta, no inicio de sua atividade, mantendo este nUmero durante o gozo
do beneficio (Lei Municipal n® 427/1998).

Além disso, no Parque Industrial de Manaus (PIM), o investidor tem acesso a uma
ampla gama de incentivos no que diz respeito as vantagens locacionais, como, por exemplo:
terreno a preco simbdlico, com infraestrutura de captacdo e tratamento de dgua; sistema
vidrio urbanizado; rede de abastecimento de dgua; rede de telecomunicacdes; rede de
esgoto sanitdrio e drenagem pluvial (Hernandes, 2011).

De acordo com Filho (2005), para gozar de tais beneficios, as empresas do setor
industrial devem ter sua viabilidade demonstrada por meio de um projeto econémico, o qual
deve ser submetido a andlise do Conselho de Administracdo da SUFRAMA, governos dos
estados do Amazdnia Ocidental, prefeituras das capitais da regido, entidades de classes
(empresariais e de trabalhadores), além da Secretaria da Receita Federal. Apenas apds a

aprovacdo, a empresa estard apta para implantar seu projeto industrial.
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3 Metodologia

A metodologia ufilizada € a descritiva, onde tem como caracteristica observar,
registrar, analisar, descrever e correlacionar fatos, sem interferéncia do pesquisador. Além
disso, também foi empregada a pesquisa explicativa, a qual permite identificar os fatores que
determinam ou que confribuem para a ocorréncia dos fendmenos, sendo esta uma extensdo
do método descritivo, j& que permite a partir da identificacdo de fatores que influenciam um
fendbmeno é necessdrio que este seja descrito e detalhado (Gil, 2002).

Assim, busca-se estabelecer uma relacdo entre a concessdo de incentivos fiscais e
os efeitos gerados pela Zona Franca de Manaus (ZFM) no bem-estar da populacdo. Nesse
senfido, para constatar melhorias no processo de desenvolvimento foi escolhido um conjunto

de indicadores socioecondmicos, os quais serdo descritos posteriormente.

3.1 Dados

Foram considerados para objeto de estudo dados dos municipios dos estados do
Amazonas, Acre, Amapd e Roraima para o periodo de 2002-2019 . Dessa forma, foram
utilizados apenas dados dos estados que apresentaram ao menos um municipio beneficiado
pela ZFM. Os municipios da regido norte do pais beneficiados pelos incentivos fiscais, foram:
Manaus, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Tabatinga, no Amazonas; Brasileia, Cruzeiro
do Sul e Epitacioldndia, no Acre; Macapd e Santana, no Amapd; Guajard-Mirim, em
Rondénia; e Boa Vista e Bonfim, em Roraima.

Primeiramente, em relacdo a composicdo da base de dados, & importante ressaltar
que, embora fosse interessante utilizar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para
andlise social, ndo foi possivel encontrar dados a nivel municipal. Diante dessa limitacdo,
foram utilizados indicadadores especificos para cada componente do IDH, sendo eles:
educacdo (distorcdo idade-série), saude (mortalidade infantil) e renda (PIB per capita). Além
disso, & interessante observar que a coleta de dados ndo ocorreu de modo uniforme para o
mesmo periodo, devido a indisponibilidade de informacdes.

Para analisar os municipios contemplados com os incentivos fiscais foi criada uma
varidvel bindria denominada ZFM. Nessa varidvel, foi atribuido o valor 1 para os municipios
beneficiados pelos incentivos fiscais e o valor 0 para aqueles que ndo foram contemplados.
Para obter essa informacdo, foi consultado o site da SUFRAMA, o qual indica os municipios
pertencentes a ZFM.

Como indicador econdmico, foi escolhido o Produto Interno Bruto Municipal (PIB-M)
e o PIB per capita, o primeiro representa a soma de todos os bens e servicos finais produzidos
numa determinada regido, enquanto o segundo refere-se & renda média para cada
habitante do Estado. Os dados foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) entre o periodo de 2002 a 2019.

Quanto aos indicadores sociais, foram utilizadas duas varidveis, a taxa de distorcdo
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idade-série para o ensino fundamental e para o ensino médio. Essas taxas representam o
percentual de matriculas em relacdo & idade correspondente do aluno, assim considera-se
gue hd uma distorcdo quando a idade do aluno ndo corresponde a série adequada (Brasil).
A distorcdo idade-série é a interrupcdo no fluxo continuo de aprendizado, provocada pela
evasdo e repeténcia. As informacdes foram retiradas do Ministério da Educacdo, entre os
anos de 2006 e 2019.

Ainda no &mbito social, porém com foco na salde, foi considerado para o estudo a
taxa de mortalidade infantil, a qual permite estimar o risco de um nascido vivo morrer antes
de chegar a um ano de vida (MINISTERIO DA SAUDE, 2009). Esta taxa indica o nUmero de
bbitos no primeiro ano de vida a cada 1.000 criancas nascidas vivas. O corte para pesquisa
foi feito entre o periodo de 2002 a 2019, utilizando os dados disponibilizados pelo Sistema de

Informacdo sobre Mortalidade (SIM).

3.2 Andlise empirica

Para andlise empirica serd utilizada o modelo de regressdo de Minimos Quadrados
Ordindrios (MQOQO), onde é possivel estimar o grau de associacdo entre Y, varidvel dependente,
e Xi, conjunto de varidveis independentes e/ou explicativas. A notacdo do modelo de

regressdo linear é a seguinte:

Yrepresenta a varidvel dependente, ou seja, aquilo que queremos explicar e/ou
entender, nesse caso, foram estimadas quatro regressdes considerando em cada uma delas
uma varidvel dependente: o Produto Interno Bruto (PIB) per capita em logaritmo natural,
distorcdo idade-série (ensino fundamental e médio) e taxa mortalidade infantil. ZFM;,
representa a varidvel independente, aquilo que acreditamos que pode ajudar a explicar a
variacdo de Y, em tal caso, a Zona Franca de Manaus (ZFM) é a varidvel de interesse e se
apresenta na forma bindria (=1 se faz parte da ZFM e 0, caso contrdrio). O intercepto (a;)
representa os efeitos fixos dos estados, que controla para caracteristicas dos estados
invariantes no tempo, e 6, sdo as dummies de ano. Por fim, o termo estocdstico (e) representa
o erro em explicar Y a partir de X, sendo este a diferenca entre os valores observados e os

preditos de Y.

4 Resultados

Apontado como a base de sustentacdo da ZFM, o polo industrial de Manaus (PIM)
conta atualmente com cerca de 500 indUstrias de alta tecnologia nos segmentos de

Eletrénico, Duas Rodas, Mecdnico, Termopldstico, dentre outros. No que diz respeito &
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empregabilidade, o polo é responsdvel pela geracdo de aproximadamente meio milhdo de
empregos diretos e indiretos (SUFRAMA, 2015). Dada a importé@ncia do polo para a economia
do estado do Amazonas, é interessante verificar os resultados quanto ao faturamento, entre
o periodo de 2000 a 2019. De acordo com o grdfico 1, observa-se um crescimento constante
no faturamento do municipio de Manaus até o ano de 2008, seguido de uma queda no
periodo da crise financeira internacional que afetou diversos paises, dentre eles, o Brasil que
apresentou uma reducdo de 0,2% no PIB em 2009 em relacdo ao periodo anterior (Aravjo &
Gentil, 2011). Mas partirde 2010, o faturamento passa a apresentar recuperacdo, alcancando
seu mdximo no ano de 2011. No entanto, a partir de 2014 ocorre uma desaceleracdo
gradativa até o ano de 2016, periodo da crise econdmica-politica no Brasil. No ano de 2016,
o PIB brasileiro sofreu uma queda significativa de 3,6% (Paula, 2019). Nesse sentindo, € possivel
associar esse evento ao baixo desempenho do faturamento. Em 2017, hd uma timida

recuperacdo seguida de uma nova queda em 2018.

Grdfico 1: Faturamento do municipio de Manaus (US$) — de 2000 a 2019
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Fonte: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (ZFM).

De acordo com o grdfico 2, nota-se que, o PIB per capita dos municipios
beneficiados pelos incentivos fiscais foi superior aos dos municipios que Nndo possuem acesso
a tais incentivos em todo periodo de andlise. Apesar disso, € possivel observar um um
comportamento similar entre as séries, que apresentam, no geral, um desempenho crescente

e possuem seu melhor resulfado no ano de 2019.
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Grdfico 2: PIB per capita dos municipios que participam e ndo participam da ZFM.
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Fonte: Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelas Contas Nacionais/IBGE.

Grdfico 3: Taxa de mortalidade infantil para os municipios que participam e ndo participam
da ZFM.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Sistema de Informacdo sobre Mortalidade (SIM).

Com base no grdfico 3, ndo é possivel observar grandes diferencas nas taxas de
mortalidade infantil entre os municipios detentores dos incentivos fiscais e os municipios ndo
beneficiados. Analisando especificamente os municipios que compde a ZFM, observa-se

taxas mais altas no inicio do periodo, com uma reducdo gradativa a partir de 2006,
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registrando a menor taxa no ano de 2011.

O grdfico 4 apresenta a distorcdo idade-série no ensino fundamental. E possivel
observar que a distorcdo idade-série € maior, em todo periodo, nos municipios ndo
fomentados pelos incentivos fiscais. Tanto os municipios que fazem parte do modelo quanto
dagueles que ndo fazem, registraram uma queda significativa de 2007 a 2008, seguido de um
aumento a partir de 2009 até 2012. Apds esse periodo, é possivel observar uma queda para
ambos grupos até o fim do periodo, onde ao fim, ambos grupos apresentam as menores taxas

registradas na série.

Grdfico 4: Distor¢cdo idade-série no ensino fundamental dos municipios que
participam e ndo participam da ZFM.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Como observado para o ensino fundamental, o grafico 5 também revela que a
distorcdo idade-série no ensino médio € mais acentuada nos municipios que ndo fazem parte
da ZFM. Ambos os grupos de municipios, tanto os que fazem parte do modelo quanto os que
ndo fazem, experimentaram uma queda significativa nesse indice até o ano de 2008, onde
apresenta taxas muito préximas. Apds, 0os grupos apresentam um comportamento similar com

um aumento mais robustos na distorcdo para os municipios que ndo fazem parte da ZFM.
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Grdfico 5: Distorcdo idade-série no ensino médio dos municipios que participam e
ndo participam da ZFM.
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (MEC).

Os resultados da tabela 1T mostram as estimativas do modelo de MQO. Constatou-se
gue os municipios que ndo fazem parte da ZFM apresentaram taxas de mortalidade infantil e
distorcdo idade-série superiores aos dos municipios beneficiados. No que diz respeito ao PIB

per capita esse foi inferior aos dos municipios beneficiados pelos incentivos.

Tabela 1 - Dados Socioecondmicos da Zona Franca de Manaus.

Variavel Mortalidade Distor¢ao - Ensino Distorgﬁ9 - Ensino PIB
Infantil Fundamental Médio per capita
Zona Franca de Manaus -1,39438* -5,8564** -5,1452** 0,3994**
Erro Padrdo 0,0845 0,6032 0,7591 0,0228
R? 0,0487 0,5162 0,6003 0.7803
Observacoes 3006 2338 2336 3006

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério
da Educacdo (MEC) e Sistema de Mortalidade Infantil (SIM).

Com base nos resultfados enconfrados, observa-se que os coeficientes da ZFM para
a varidveis dependentes, como, distorcdo no ensino fundamental e médio, e o PIB per capita
foram estatisticamente significativos a um nivel de 1%. J& em relacdo a mortalidade foi
encontrada a um nivel de 5%. Além disso, para as varidveis dependentes de mortalidade,
distorcdo no ensino fundamental e distorcdo do ensino médio, os coeficientes estimados para
d Zona Franca de Manaus foram de -1,39438, - 5,8564 e -5,1452, respectivamente, mostrando

que hd uma relacdo negativa estatisticamente significativa. De outra forma, com base nos
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resultados, houve uma reducdo nas varidveis mencionadas em virtude da presenca da ZFM.
Por outro lado, em relacdo ao PIB per capita, ocorre um aumento de 0,3994. Esses resultados
mostram que municipios que fazem parte da ZFM apresentar um maior desenvolvimento

socioecondmico no periodo, sendo beneficiados nas esferas da renda, salde e educacdo.

5 Consideragoes finais

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi idealizada em 1957 e sua implementacdo
ocorreu no ano de 1967, com objetivo de promover o desenvolvimento social e econdmico
da Amazdnia Ocidental. O modelo é caracterizado pelo livre comércio de importacdo e
exportacdo, bem como pelos incentivos fiscais concedidos pelos governos, federal, estadual
e municipal. Os incentivos englobam os seguintes impostos: Imposto de Importacdo (ll),
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), PIS,
CONEFINS, Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial.

O modelo é composto por trés polos econdmicos: comercial, agricola e industrial.
Sendo que, no Polo Industrial de Manaus (PIM), o investidor tem acesso a incentivos
locacionais, como, por exemplo, terreno a preco simbdlico, infraestrutura e tratamento de
dgua, sistema vidrio urbanizado, rede de telecomunicacdes e de esgoto, e drenagem pluvial.

O objetivo deste trabalho foi analisar os possiveis efeitos provocados no &mbito
socioecondmico pelo uso dos incentivos fiscais destinados a ZFM. Através desta andlise foi
possivel verificar que os municipios beneficiados apresentaram um PIB per capita superior
quando comparado com aqueles ndo beneficiados. No que tange a taxa de mortalidade
infantil e distorcdo idade-série, os municipios que fazem parte da ZFM apresentaram um indice
menor do que aqueles que ndo fazem parte.

Assim, com base na andlise dos dados coletados, é possivel associar que os
incentivos fiscais destinados ao modelo ZFM, frouxeram desenvolvimento social e econdmico
aos municipios beneficiados quando comparado dqueles ndo beneficiados. Além disso, é
plausivel supor que o referido modelo tenha contribuido para o aumento do faturamento no
municipio de Manaus. Contudo, € interessante destacar algumas limitagdes do trabalho,
como o fato de que ndo ser possivel realizar uma andlise comparativa de antes e depois da
implementacdo da ZFM, de tal forma que os resultados analisados sdo apenas associacoes,
e a indisponibilidade de dados municipais por longos periodos que impedem em uma andlise

mais completa da situacdo socioecondbmica dos municipios.
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