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O pré-Brasil entre ruinas

Danilo Nascimento®

O programa desenhado para a retomada da economia brasileira apds a crise
mundial do Covid-19 foi denominado de Pré-Brasil. Até o momento, as medidas foram
pouco especificadas, sendo que o Unico documento oficialmente apresentado para
o0 puUblico foi uma simples apresentacdo em slide, com sete folhas, bem pouco
explicativas.

Em resumo, o programa foi divido em dois eixos: Ordem e Progresso. O primeiro
abrange o arcabouco estrutural do sistema econémico, enfatizando a “"ordem” da
dindmica econdmica. Nessa categoria, estdo em enfoque a normatizacdo, o
investimento privado, seguranca juridica, otimizacdo do ambiente de negdcios e
minimizagcdo dos impactos socioeconémicos (derivados da atual crise).

J& o outro eixo, denominado como Progresso, estd mais proposto com o ideal
de “como fazer as coisas acontecerem”, como agir e prover dindmica d economia. O
“progresso” seria feito por duas vias: o investimento publico e a parceria com o setor
privado.

Depois dessa rasa explicacdo da estrutura do projeto, o documento (em forma
de apresentacdo) pde em pauta as dreas de abrangéncia do Pré-Brasil. Essas sdo
divididas em infraestrutura, investimento produtivo, capital humano, inovacdo e
tecnologia, além das atividades viabilizadoras.

Angalisando a proposta do programa, juntamente com a ideologia econémica
liberal que permeia o governo Bolsonaro, percebe-se que os resultados das acdes do
programa podem ser divergentes do desfecho esperado, considerando todo o
contexto em que vivemos.

E observavel em toda histéria econémica que crises sdo “consertadas” por
infervencdo massiva dos governos, arficulando e investindo em peso na economia
nacional. Mesmo com a apresentacdo infervencionista do programa (considerando
os investimentos publicos), vé-se claramente que os esforcos ainda sdo poucos, visto o
baixissimo percentual do PIB a ser investido, e o impacto recessivo esperado da atual
crise.

Além disso, observa-se que a confianca no setor privado, como articulador do
crescimento, € alta no governo Bolsonaro. Porém, como é visto ao longo da teoria do

desenvolvimento, a maioria das atfividades envolvendo a infraestrutura e seus afins
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podem ndo ser de interesse do sefor privado, uma vez que suas intencdes sdo
voltadas para o lucro répido & curto prazo.

O setor privado, de modo geral, estd sofrendo os efeitos da crise, 0 que muda
completamente o cendrio do problema. Além da falta de interesse em investir em
infraestrutura, a principal preocupacdo das empresas privadas no momento estd
voltada para o restabelecimento das suas atividades, retfomando seus niveis de
producdo e seus ganhos.

Esse argumento justifica a faldcia da difusdo da parceria pUblico-privado que
se tende a estabelecer no Brasil, pois os inferesses privados (baseados no retorno de
curto prazo) divergem, em partes, do interesse publico (voltados para a reestruturacdo
macroecondmica com resultados no longo prazo)[1].

As privatizacdes, inclusas na estratégia de retomada dos niveis econébmicos,
geram a falta de controle do Governo sobre a economia, e isso é péssimo para
resolver a questdo atual, uma vez que a dimensdo nacional econémica é de fato
melhor observdvel por uma entidade majoritdriac como o Estado, o qual pode (e tem
por dever) agir com mais eficiéncia pontfual sobre os impactos de uma crise.

Além desses efeitos negativos, o programa apresenta caréncias de
formulacdo. A principal delas seria o ndo enfoque nos agentes econémicos massivos
(o "grosso” da populacdo), o qual é responsdvel por grande parcela da demanda
dentro do cendrio econémico.

Em tempos de crises, j& é esperado que diversos formuladores citem os ideais
Keynesianos. No caso do Pré-Brasil, cita-se o investimento publico como parte do
“progresso”, porém, nada consta sobre o reestabelecimento da demanda e sobre o
desemprego (foca-se mais nos fatores produtivos e de organizacdo).

E fundamental estabelecer praticas de Bem-Estar social[2] para contornar os
efeitos da crise e alavancar a economia. A histéria nos mostra isso com o New Deall
(pbs crise de 1929) e o Plano Marshal (pds segunda Guerra). Observa-se que o Pré-
Brasil pode apresentar de forma indireta a expansdo da demanda econdmica por
meio da intensificacdo da producdo (que é mais ou menos a Lei de Say: “toda oferta
gera sua demanda”). Mas a crise de 1929 j& mostrou que isso ndo funciona tdo bem.
O que é necessdrio para o momento, considerando o contexto de crise e suas
consequéncias, seria a injecdo de recursos de forma mais direta, seguida da criacdo
de oportunidades de emprego.

Ndo é a atoa que temas como a “Renda Universal” tém sido discutidos em
peso nas Ultimas semanas. A forma mais rdpida de amenizar os impactos
socioecondmicos, frazidos pela atual crise, seria a transferéncia direta de renda, como

j& vem ocorrendo em parte com o “Auxilio Emergencial”. Esse tipo de transferéncia
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tem como consequéncia, mesmo que parcialmente, a manutencdo dos niveis de
Bem-Estar social e de demanda.

Levando em conta o papel da demanda, como amplificador do produto
nacional, deve-se aqui dissecar o conceito de Demanda Agregadal3]. Em termo
gerais, a Demanda Agregada macroecondmica, que corresponde direfamente ao
nivel de renda dos agentes nacionais, se faz em funcdo de quatro fatores ativos:
Consumo dos agentes, Investimento privado, Gastos do governo e saldo da balanca
comercial (exportacdo menos importacdo). Se faz importante contextualizar e
pontuar cada um desses fatores dentro do cendrio da atual crise. Quando se fala de
balanca comercial em meio a crise mundial do Covid-19, deve-se levar em conta que
o palco das relacdes internacionais estd deteriorado, pois a pandemia, em sua
magnitude, entravou a producdo e o comércio interno e externo de diversos paises.
No Brasil a situacdo ndo foi diferente, o pais foi fortemente afetado pelo esfriamento
do mercado internacional, reduzindo bruscamente as variacdes percentuais negativas
de importacdo e de exportacdo[4].

Outro fator, e o mais importante em tempos de crise, € o gasto do governo.
Como ja foi citado, os moldes de restruturacdo de economia em crise sGo embasados
na injecdo de recursos publico. As formas mais firmes de realizar esse dispéndio é por
meio do investimento publico direto, das transferéncias diretas de renda (j& citada
aqui)[5] e pelo incentivo ao consumo (o qual serd falado mais a frente). No que se
refere ao investimento publico, pode-se destacar que o mesmo pode ampliar a
geracdo de empregos, além de estimular outros setores da economia. Porém, é de
suma importdncia incorporar fortemente dentro dos investimentos publicos, em um
momento tdo delicado da histéria econdmica, as empresas estatais — ao contrdrio do
que defende o Pré-Brasil. Essas devem ser empregadas em massa na economia
Brasileira, para que assim haja a restruturacdo das bases econdmicas no Pais. Para
fortfificar a importancia das estatais no substrato da economia do Brasil, vale ressaltar
que as principais estatais nacionais sdo os bancos publicos e as empresas de energia,
assim, as mesmas sdo responsdveis por implantar a estabilidade do setor financeiro e
de infraestrutura do pais. Vale observar que as estatais, diferentemente das empresas
privadas, pois tém condi¢coes de “suportar” retornos de longo prazo, o que as torna
vidvel para uso em tempos de instabilidade.

Outro fator da demanda agregada a ser analisado € o investimento privado.
Esse tem uma ligacdo forte com a demanda em uma economia, pois o investimento
direto é caracterizado pela compra de capitais e seus afins, além de aumentar o nivel
de emprego e renda dos agentes econdmicos. O Estado, afravés do estimulo co
crédito (publico e privado) e dos incentivos fiscais, pode dilatar o investimento interno

no pais. Além disso, as j& preditas estatais podem auxiliar direta e indiretamente nesse
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quesito, seja por meio da articulacdo financeira dos bancos estatais, em empréstimos
e renegociacdes de dividas, ou em servicos pUblicos de infraestrutura, como estradas
e energia elétrica.

Deve-se relembrar aqui que o grau de investimento e da producdo dependem
significativamente do nivel de demanda agregada existente. Assim, para contornar os
problemas de investimento, deve-se em primeiro dmbito reintegrar toda capacidade
produtiva j& existente e em desuso por conta da queda da demanda, para se
obtenha o nivelamento (dentro de seus limites) da oferta e da demanda.

Por fim, analisaremos aqui o Ultimo fator, o consumo dos agentes. Esse
importante pilar da demanda agregada manifesta um impacto direto e volumoso em
proporcdes, uma vez que € a forma mais “pura” e primdria de se demandar no
mercado. Deve-se considerar, em conjunto com o consumo, o bem-estar dos
consumidores, fator essencial para a questdo atual. Aqui também é possivel apontar a
atuacdo do Estado. Uma forma mais direta de estimular o consumo, além das
Transferéncias Diretas de Renda, é concessdo de crédito e sua facilitacdo, seja pelos
bancos publicos, principalmente, ou pelos privados. Outra forma de acentuar o
consumo interno seria pelo afrouxamento dos impostos, em esséncia os qualificados
como indiretos[é], para que assim se facilite, por via de precos e renda, a demanda no
mercado.

Agora, se referindo da baixa producdo (causada pela baixa demanda
agregada) e ao desemprego (consequéncia na queda da producdo), observa-se
que a primeira etapa para corrigir tais caracteristicas seria a restruturacdo e a
retomada da atividade em um momento pds crise. Ndo basta investir massivamente
em novas atividade produtivas, enquanto a crise deixa como rastro a ociosidade em
alguns setores. Com o isolamento social, usado como medida para diminuir os
impactos do Covid-19, os niveis de demanda cairam bruscamente, fazendo com que
vdrios setores da economia diminuissem suas atividades — quando ndo fechando suas
portas -, causando desemprego e desuso de capital produtivo. Assim, a refomada
deve ser gradual, acompanhando o movimento da demanda, absorvendo toda
ociosidade criada, reduzindo o desemprego. Infelizmente a economia ndo vai crescer
de uma hora para outra.

Enfim, o programa Pré-Brasil, apesar de bem intencionado, apresenta
caréncias e falhas na sua constituicdo. E até interessante a definicdo dos eixos Ordem
e Progresso, pois deve-se primeiro ordenar, no senfido de organizar, para depois agir e
alcancar o progresso. O momento exige o apoio mdximo do Estado, além de
reivindicar com certa emergéncia um estado de Bem-Estar social, vista a tfragédia que
estamos vivendo. Deve-se coordenar e incentivar as atividades produtivas, mas ndo

enfregar a responsabilidade ao setor privado (o qual se encontra fragilizado e
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limitado). Além do mais, nada adianta pensar na oferta produtiva sem considerar
diretamente a demanda agregada (principal fator afetado) e a situacdo dos agentes

econdmicos.

Referéncias

[1]1Deve-se ter em mente que o objetivo do projeto é a reconstrucdo das bases
econdmicas, o que gera um esforco e um prazo consideravelmente grandes para se
retomar o crescimento, visto os efeitos da crise. O setor privado precisa de medidas
mais imediatistas para se recuperar, uma vez que o mesmo ndo fem estrutura, recursos
e interesse de investir em atividade de retorno de longo prazo.

[2]A recuperacdo ndo deve ser feita apenas em nivel econdmico “puro”, visto que a
qualidade de vida das pessoas € um fator crucial diante de uma crise.

[3]Fundamento Keynesiano, disseminado em todo conceitual macroecondmico: DA =
Y=C+1+G + (X-M)

[4]Por mais que o saldo tenha sido positivo (mesmo com as variagdes negativas), até
entdo, o mesmo ndo seria suficiente para resolver a questdo da demanda, uma vez
gue a vitalidade do mercado interno estd enfraquecido e o mercado externo instdvel.

[5]As fransferéncias de renda sdo fatores importantes para o alavancamento da
economia, principalmente quando a mesma se encontra degradada, pois estimulasse
0 consumo e colabora na manutencdo da qualidade de vida e de dos agentes (em
nivel de subsisténcia). Essa questdo é ampla, e merece uma discussdo & parte.

N

[6]Existe uma problemdtica no Brasil em relacdo a “qualidade e quantidade” dos
impostos cobrados. No Brasil os impostos indiretos (compilados nos bens de consumo)
sdo exorbitantemente maiores que os impostos incididos na renda. Tal fato desregula a
igualdade social, além prejudicar o consumo massivo interno. Discute-se muito sobre a
fipologia do consumo dos mais ricos em relacdo aos mais pobres, sendo o primeiro
considerado muitas vezes como improdutivos (arfigos de luxo e importacoes
excessivas). Essa discussdo pode ser melhor tratada em outros textos.
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