rede | revista debate econémico

Existe trampolim no fundo do pogo? Algumas anotagoes sobre a crise da
Covid-19 nas economias da América Latina

Bruno Aidar!?

O peso das trés grandes da América Latina. Depois da China, Europa Ocidentall
e Estados Unidos, os impactos da pandemia na América Latina, bem como sua
capacidade de reagir social e economicamente, serdo cruciais para o destino de
uma boa parcela do mundo e essencial para a definicdo de politicas pUblicas para a
semiperiferia e periferia do capitalismo. De especial importéncia, é a andlise das trés
maiores economias latino-americanas, que também apresentam os maiores
contingentes populacionais. Em 2018, o Brasil detinha 35% do PIB da economia da
regido, seguido bem abaixo pelo México (23%) e Argentina (10%). Em ordem
decrescente, Coldmbia, Chile e Peru representam juntos 16% da economia latino-
americana. Assim, as trés maiores economias alcancam 68% do PIB da regido,
chegando a 84% ao se considerar as seis maiores.[i] Em nUmeros de habitantes, as
proporcdes sdo semelhantes, perfazendo Brasil, México e Argentina 60% da
populacdo latino-americana, e atingindo 76% quando se inclui Coldmbia, Peru e
Chile.[ii] As avaliacdes recentes das organizacdes internacionais, como a OCDE, o
Banco Mundial e a CEPAL, apresentam algum material para reflexdes comparativas
sobre os destinos das frés grandes economias.

Economias ja fragilizadas. A capacidade de resisténcia as consequéncias da
pandemia depende certamente das trajetdrias anteriores desses paises na Ultima
década. Contudo, a presenca de um quadro de declinio acentuado das economias
da América Latina e do Caribe antes da eclosdo da crise sanitdria traz elementos
dramdticos as possibilidades de reacdo aos desafios atuais. Entre 2014 e 2019, as
economias da regido tiveram o menor crescimento anual do PIB desde a década de
1950, apenas 0,4%. Para se ter um ponto de comparacdo, no periodo de 1979 a 1992,
sob os efeitos da crise da divida externa, o PIB da regido cresceu entre 2,6% (1979-
1985) e 2,2% (1986-1992) (CEPAL, 2020b, p. 8). Dessa forma, o quinquénio antes da
pandemia testemunhou um crescimento pifio mesmo face d década considerada
“perdida”, agravando o ponto de partida para a realizacdo de politicas anticiclicas
de recuperacdo e sustentacdo da demanda agregada. Em particular, quando se

considera o periodo posterior a 2013, uma profunda instabilidade caracteriza a
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evolucdo das taxas de crescimento no Brasil e na Argentina, enquanto o México

mantém uma trajetdria relativamente constante até 2018 (ver Grdfico 1).

Grafico 1 - Taxa anual de crescimento do PIB (em %)
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Fonte: OECD Economic Outlook — EO107.

Previsoes de redugdo do PIB. Sem datfta para terminar, a crise da Covid-19
marcard uma deterioracdo dessas economias j& fragilizadas. Segundo as projecdes
da CEPAL para a recessdo nas economias desses paises, estima-se uma reducdo de -
5,2% do PIB para a economia brasileira e de -6,5% tanto para a Argentina quanto para
o México (CEPAL, 2020b, p. 15). A OCDE apresenta cifras mais pessimistas para dois
cendrios em 2020, projetando um decréscimo de -7,4 a -9,1% do PIB para o Brasil, de -
8.3% a -10,1% para a Argentina, e de -7,5 a -8,6% para o México (OECD Economic
Outlook EO107, 2020). O Banco Mundial, por sua vez, estimou um declinio do PIB real
de -8% para o Brasil, de -7,3% para a Argentina e de -7,5% para o México (World Bank,
2020, p. 86). Independente das projecdes, trata-se de um momento critico das
economias latino-americanas, um choque externo semelhante & | Guerra Mundial e &
Crise de 29, quando houve uma reducdo de cerca 5% do PIB da América Latina
(CEPAL, 2020d, p. 20). Comparado ao periodo mais recente, a crise atual, na qual se
prevé uma reducdo de 7,2% do PIB latino-americano somente em 2020, é bem pior do
que a crise de 2008-2009 (World Bank, 2020, p. 81). Em 2009, sob efeitos dessa Ultima
crise, a economia latino-americana sofreu uma recessdo de -2% (World Bank, 2012, p.
16).

Impactos heterogéneos na populagdo. Esse declinio acentuado da economia
ndo afeta de maneira idéntica todos os setores da populacdo, pois prevé-se também
um aumento na concentracdo de renda e da pobreza. Somente pelo impacto da
pandemia, estima-se um crescimento igual ou superior a 3% no indice de Gini de

Argenting, Brasil e México, o que é considerdvel em uma variacdo em tdo curto prazo
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(CEPAL, 2020e, p. 4). Em um cendrio médio, ocorreria um crescimento nos trés paises
de 14 a 26% da populacdo pobre e de 37 a 45% da populacdo em extrema
pobreza.fiil Também nesse aspecto deve-se considerar as trajetdrias antecedentes de
elevada proporcdo de populacdo pobre no México (42% em 2019), comparado a
Argentina (27%) e Brasil (19%). Nos diferentes paises da América Latfina, os
frabalhadores informais, mulheres, jovens, indigenas e negros sdo os mais afetados
pela crise (CEPAL, 2020e, p. 6).

A simbiose necessdria. Os programas de transferéncia monetdria, a distribuicdo
de alimentos, medicamentos e produtos de higiene, a suspensdo do pagamento de
contas de servicos bdsicos e a protecdo social dos trabalhadores formais tém sido
medidas implementadas pelos diferentes paises, mas sem conseguir alcancar toda a
populacdo atingida, j& previamente abalada pela situacdo dos anos anteriores. Essas
acdes mais econdbmicas exigem uma coordenacdo com politicas mais ativas de
restricdo sanitdrias nas diferentes escalas do governo (municipal, estadual e federal),
articulacdo que tem sido notavelmente falha nos casos do Brasil e do México.

Adeus Hayek? As politicas econdmicas deverdo ser pensadas em dois
momentos distintos. Um referente ao periodo de combate & pandemia e outro
relacionado a recuperacdo dessas economias, aspecto temporal que é obliterado na
discussé@o do trade-off entre combate d pandemia e recuperacdo da economia.
llude-se a si proprio ou aos outros quem acredita que é possivel reativar a economia
sem combater a pandemia, ou pior, que é possivel safar-se dessa Ultima tarefa.
Independentemente das politicas econdmicas a serem adotadas, assim como
ocorreu na | Guerra Mundial e na Crise de 29, os fundamentos internacionais da
globalizacdo liberal parecem ter sido seriamente atingidos pelo declinio acentuado
dos precos das commodities, pela ruptura do comércio internacional, pelo
agravamento da instabilidade cambial (mesmo em regimes de cdmbio flexivel), pela
restruturacdo abrupta das cadeias produtivas globais e pelo declinio de uma ordem
mundial em torno de uma Unica poténcia. Resta saber se tudo isso se manterd apenas
com os instdveis fluxos internacionais de capitais. Em todo caso, ndo deixa de ser
irbnico que a dimensdo mais imaterial da economia mundial esteja sendo duramente
atingida pela sua dimensdo mais concreta.

Firmeza, razao e criatividade. Ainda ndo conhecemos todas as consequéncias
dessas mudancas, mas hd indicios de uma alteracdo profunda do capitalismo mundial
tal como desenhado desde os anos 90. Todos os problemas dessa globalizacdo j&
haviam sido apontados pela crise de 2008-2009, sem, contudo, conduzir a uma nova
regulacdo econdmica, ©0 que agora nos pareca talvez inevitdvel. No caso das
grandes economias latino-americanas, o momento exige firmeza no combate &

pandemia e, posteriormente, razdo e criatividade para a constfrugcdo de novas
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politicas econdmicas que ndo estdo contidas na receita dos fundamentals, mas estdo
inseridas dentro da mudanca do quadro internacional. NGo hd trampolim no fundo do

pPOCO, é preciso cria-lo.
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