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Os limites do mercado e a necessidade de atuagdo do Estado no enfrentamento da
crise

Nildred Martins?

A economia brasileira apresenta, no segundo frimestre de 2020, um quadro de
crise econdmica provocada pela pandemia da Covid-19, & qual se soma a lenta
recuperacdo desde a recessdo de 2015-2016. O isolamento social e a paralisacdo de
uma série de setores tende a agravar muito o quadro de recesséo e de desemprego.
O que fazer para minimizar os impactos da crise?2 Como atender d necessidade de se
preservar a renda, o emprego, a atividade das empresase Como manter uma
organizacdo minima do sistema econémico diante da necessidade do isolamento
social?

A crise estd tornando evidente que a légica do mercado ndo é capaz de lidar
com este tipo de situacdo, com a pandemia. Entenda-se como légica de mercado,
grosso modo, a tendéncia de se alcancar o equilibrio e o pleno emprego dos fatores
de producdo (trabalho, por exemplo) apenas pela acdo racional dos agentes
econdmicos (principalmente trabalhadores, empresdrios e bancos), via ajuste de
precos que equilibraria oferta e demanda.

Para simplificar a andlise e entender a légica de uma economia de mercado,
vamos supor que o sistema econdmico se organize com a participacdo de dois
agentes econdémicos: os trabalhadores e os empresdrios. Os trabalhadores tém como
Unico fator de producdo o seu trabalho. Precisam vender esse fator de producdo para
obterem renda e, assim, consumirem o0s bens e servicos necessdrios para a sud
sobrevivéncia. J& as empresas sdo as detentoras do capital (mdquinas, instalacdes e
equipamentos), podem decidir o quanto de frabalho contratar e o quanto comprar
de insumos, de acordo com suas expectativas de venda e de obtencdo de lucros. Se
elas ndo esperam vender (e, portanfo, a possibiidade de obter lucro deixa de existir),
ndo irdo contratar, ndo consumirdo insumos e, dessa forma, a renda ndo serd gerada
na economia. Esta situacdo é caracteristica dos momentos de crise como a que
estamos vivendo, em que a incerteza é muito grande e os empresdrios ndo tém
expectativa de demanda por seus produtos e servicos. Pois bem, se a renda ndo é
gerada o sistema econdmico se desorganiza € a sobrevivéncia dos seus agentes fica
comprometida.

Agora vamos infroduzir nesse sistema o setor financeiro (bancos). Teoricamente,

0os bancos tém como uma de suas principais funcdes, a alocacdo de recursos
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financeiros entre os poupadores e os tomadores de empréstimos. A primeira vista seria
um importante agente, em momentos de crise, devido a sua capacidade de
conceder crédito e injetar dinheiro na economia, suprindo a necessidade imediata de
renda dos agentes. Entretanto esta alternativa se mostra pouco vidvel, por vdrios
motivos: (i) grande parte dos desempregados e trabalhadores autébnomos ndo tem
acesso ao sistema financeiro; (i) no caso dos trabalhadores, empréstimos geram
dividas futuras que comprometeriaom parte importante de suas rendas, muitas vezes
insuficiente para garantir o minimo para a sobrevivéncia; (i) no caso das empresas, a
contracdo de dividas poderia comprometer a capacidade de recuperacdo de suas
atividades no periodo pds-pandemia; (iv) no caso dos bancos, ainda que possuam
recursos para emprestar, em momentos de grande incerteza estes reduzem a
concessdo de crédito, aumentam as exigéncias e as taxas de juros, medidas estas que
refletem a preferéncia pela liquidez desses agentes (se a renda ndo estd sendo
gerada, o risco de inadimpléncia é maior no futuro). Portanto, recorrer ao sistema
financeiro neste momento, ainda que seja uma opcdo de curto prazo diante da
escassez de recursos, ndo se mostra como uma alternativa vidvel no médio e longo
prazos.

Esta breve descricdo do papel desses trés agentes no sistema econémico vem
nos mostrar a incapacidade do mercado de lidar com crises e a necessidade que
temos de uma atuacdo eficaz do Estado. O Estado € um agente que, via politicas
publicas, pode promover a reorganizacdo do sistema econdmico e minimizar os
efeitos da crise. Diferente das empresas, dos tfrabalhadores (consumidores) e dos
bancos, a acdo efetiva do Estado pode reduzir a incerteza que permeia o mercado,
frazer confianca e seguranca 4 populacdo, minimizar as perdas e construir um
ambiente mais propicio d recuperacdo econdmica pds-pandemia.

As medidas econdmicas implantadas até entdo estdo, de certa maneirq,
cumprindo este papel. Entretanto sdo ainda muito timidas, insuficientes e estdo
atrasadas. O Estado pode e deve emitir divida (e até mesmo moeda) e gerar crédito
extraordindrio o quanto necessdrio para reduzir o custo da crise em termos de renda,
de saude publica, de protecdo social e de sobrevivéncia da populacdo.

Se é imperativo a reducdo da atividade produtiva em decorréncia da
necessidade de isolamento social para o controle da pandemia e protecdo da vida, é
urgente que o governo sinalize para a populacdo o seu compromisso com o controle
da situacdo econdmica e com a saude da populacdo. Somente a atuacdo firme do
Estado poderd estimular a confianca do setor privado, minimizar os impactos da crise
e criar um ambiente propicio para a recuperacdo da economia brasileira pds-

pandemia.
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