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O accountability no controle e responsabilizag@o do gasto publico em tempos de
Covid-19

Cldudio Roberto Carissimo’

Em artigo seminal publicado na Revista de Administracdo PuUblica, Campos
(1990) apresentou consideracdes a respeito de ndo haver uma palavra na lingua
portuguesa que exprimisse o significado amplo do termo inglés “accountability”. Para
a autora, esse termo carrega em si a capacidade dos cidaddos exercerem o direito a
fiscalizacdo e controle das atividades politicas e administrativas dos governos, assim
como na execucdo voluntdria por esses Ultimos em transparecer suas acdes com d
prestacdo de contas permeada pela responsabilizacdo.

De |4 para cd muita coisa mudou, algumas avancaram, como por exemplo, a
aprovacdo da Lei Complementar 101 de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. A despeito da efetividade e combate & corrupcdo e melhora do controle
e equilibrio fiscal, a LRF é considerada um marco nas financas publicas brasileiras,
sendo inspirada pela New Public Managment - NPM, movimento fortemente
incentivado pelo apelo & centralidade do cidaddo reconhecido como um cliente, a
necessidade do accountability e a busca pela eficdcia na gestdo publica (TOLOFARI,
2005). Pereira e Biondini (2014) ressaltam que a NPM apresentava 4 pilares de
sustentacdo:  planejamento,  tfransparéncia, confrole e  responsabilizacdo
(accountability).

Agora, nos anos 2020, um tsunami mundial chamado “COVID-19" frouxe
consequéncias & saude, demandando politicas sanitdrias, sociais, econdmicas, dentre
outras. E possivel perceber os efeitos nefastos causados por essa pandemia e algo que
até entdo era motivo de espanto somente quando se assistia filmes do género: seu
poder de mortalidade, fransmissdo e o ambiente de incerteza, resultfando em
verdadeira calamidade a nivel mundial. Tal situacdo demandard as acdes e cuidados
inerentes ao processo de accountability, como serd mostrado mais a frente.

Dentre as consequéncias que essa pandemia veio a acarretar, estdo seus efeitos
na economia e nas financas publicas. Empresas tiveram suas receitas diminuidas e/ou
paralisadas, familias se viram afetadas com a fonte de seu sustento, prejudicando sua
capacidade de subsisténcia, assim como governos incorreram em qgueda nd
arrecadacdo e aumento nas despesas.

Aqui em Minas Gerais hd um ditado popular gue diz “vdo-se os anéis, ficam-se os
dedos”. Essa mdaxima traz em si certa sabedoria que se relaciona em muitas passagens

das vidas das pessoas e também com esse momento atual. Apesar do déficit publico
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gue impera no pais em todos os niveis de governo, da pouca capacidade em realizar
investimentos publicos, da crise fiscal e institucional sentida desde meados de 2014,
das limitacdes quanto ao endividamento publico impostas pela LRF, o Estado deve
agir e procurar minimizar os efeitos desta doenca, tanto em ofertar condicdes para o
tratamento médico, assim como no auxilio para sustento.

Para o enfretfamento desta pandemia e consequente crise, o governo federal
teve aprovacdo do chamado orcamento de guerrq, institucionalizado pela Proposta
de Emenda Constitucional n® 10 — PEC 10/2020. Esse orcamento é uma espécie de
projeto paralelo para lidar com os gastos necessdrios ao problema. N&o se busca
criticar neste artigo as acdes autorizadas ao governo federal, as quais, permitem o
descumprimento de limites de gastos publicos, assim como regras quanto d ampliacdo
do endividamento publico para cobrir despesas correntes, a chamada Regra de
Ouro, dentre outros pontos. Aqui entra o ditado dos anéis. O momento demanda
acdo, mesmo que agrave o desequilibrio orcamentdrio e fiscal, afinal de contas
estamos tratando de vidas. Quanto aos estados e municipios, foi aprovado o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), que
além da suspencdo do pagamento das dividas destes entes para com a Unido, ainda
fransferird recursos extraordindrios para o combate d doenca, assim como a seus
efeitos.

Cabe lembrar que essas acdes, ndo obstante isentem ao descumprimento de
determinados ordenamentos legais, ndo se tfraduzem em negligéncia com o dinheiro
publico e desobrigacdo de prestacdo de contas. Nos dois instrumentos aprovados nas
casas legislativas federais, os beneficios serdo outorgados durante o estado de
calamidade publica, tendo em alguns pontos efeitos até dezembro de 2021. Além
disso, os gestores publicos continuam com a obrigacdo de prestar contas quanto ao
uso destes recursos recebidos, inclusive ter contas e controles especificos para a sua
prestacdo.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, expediu a Nota Técnica SEI n°
12774/2020/ME, que orienta os entes da Federacdo nos procedimentos de
contabilizagcdo e fratamento fiscal dos recursos recebidos e aplicados no
enfrentamento & COVID-19 (SNT, 2020). A forma como é executada a contabilizagcdo
dos recursos, tanfo obtidos quanto gastos, contribui para o requerido accountability.
Ndo podemos nos esquecer que a contabilidade € um instrumento de quebra da
assimetria de informacdes, sendo Util tanto para o cidaddo no acompanhamento das
financas governamentais, assim como para os érgdos de controle internos e externos.

Como se pode ver, ndo foi instituida uma libertinagem com os recursos puUblicos.
Além disso, como forma de resguardar o compromisso na responsabilizacdo dos

gastos, ou seja, o accountability, necessdria a atuacdo dos tribunais de contas, tanto
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o da Unido, quanto os dos estados, na busca por acompanhar a prestacdo de contas
destes gastos realizados assim como na obtencdo dos recursos.

O momento ndo permite inércia e nem indiferenca ds condicdes de salde e de
subsisténcia das pessoas, no entanto, necessdria a transparéncia e responsabilizacdo
dos agentes pUblicos no cumprimento de suas acdes. Os cidaddos devem se firmar no
senso de exigéncia & probidade e efetividade do gasto publico, ndo podendo ser
desemparados pelos tribunais de contas, forca institucional na fiscalizacdo e controle

das financas publicas.
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