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Eficiéncia na arrecadagao de ICMS dos estados brasileiros com base no PIB estadual:
uma andlise do gap tributdrio e da hipétese do ICMS em relagdo ao PIB como fato
estilizado (2002-2017)
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Resumo: O presente trabalho avalia a eficiéncia na arrecadacdo de ICMS dos estados
brasileiros com base no PIB estadual a precos correntes. Através da relacdo entre a
arrecadacdo de ICMS e do PIB, busca-se estimar os gaps tributdrios estaduais e
verificar a hipdtese dessa relacdo se comportar como um fato estilizado. Observou-se
que as razdes ICMS/PIB da maioria dos estados tém pouca divergéncia com relacdo &
média no periodo de 2002 a 2017, assim como a possibilidade de existéncia de gaps
tributdrios relevantes do ponto de vista absoluto na maioria das unidades federativas.
Assim, conclui-se pela ndo rejeicdo da hipdtese da relacdo ICMS/PIB se comportar
como um fato estilizado: no longo prazo possui comportamento aproximadamente
constante.
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Abstract: This paper evaluates the efficiency in the collection of ICMS of the Brazilian
states based on the state GDP at current prices. Through the relationship between the
collection of ICMS and GDP, we seek to estimate the state tax gaps and verify the
hypothesis of this relationship to behave as a stylized fact. It was observed that the
ICMS / GDP ratios of most states have little divergence from the average in the period
from 2002 to 2017, as well as the possibility of existence of relevant tax gaps from an
absolute point of view in most federative units. Thus, it is concluded that the hypothesis
of the ICMS / GDP ratfio does not behave as a stylized fact: in the long run it has an
approximately constant behavior.
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1. Infrodugdo

Os fributos podem ter competéncia federal, estadual ou municipal. A
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) rateou entre os entes federados os seus devidos
poderes de exigir contraprestacdes pecunidrias das pessoas fisicas e juridicas sobre a
renda, consumo e patrimoénio.

As receitas dos estados podem ter existéncia na sua propria capacidade
arrecadatdria ou podem ser provenientes de transferéncias de receitas federais.
Afinal, hd impostos de competéncia federal que devem ser, obrigatoriamente, pelo
disposto na Carta Magna, compartihados com os estados e/ou municipios.
Entretanto, estados também tem competéncia de tributar atividades de circulacdo
de mercadorias e servigos - ICMS, doacdo e heranca de bens — ITCMD e propriedade

de veiculos automotores — IPVA.
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A arrecadacdo prépria de cada estado somada & quantidade de
transferéncias federais perfaz a receita publica, que é utilizada para a prestacdo de
servicos a sociedade, como educacdo, salde e segurancd. Assim, € de elevada
importancia social o efetivo recolhimento de todos os tributos devidos ao estado no
intuito de permitir a implementacdo das politicas publicas.

No entanto, percebe-se uma escassez nas técnicas de mensuracdo da
efetividade dessa arrecadacdo. Torna-se dificil estimar se o respectivo ente federado
estd arrecadando menos que a sua capacidade arrecadatéria e de quanto é essa
diferenca. Assim, também ndo se sabe precisamente o quanto é possivel ampliar a
arrecadacdo efetiva, no intuito de reduzir o “gap” tributdrio — diferenca entre a
arrecadacdo efetiva e potencial (PAES, 2009).

Neste trabalho, o foco serd no principal imposto componente da arrecadacdo
prépria dos estados — o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
pois ele representa a maior parte da arrecadacdo propria dos estados (CARDOSO,
2015) e é o imposto que mais arrecada no Brasil (AFONSO et al., 2018).

De acordo com Varsano (1998), “... a importdncia do ICMS revela uma
peculiaridade do nosso sistema tributdrio: o Brasil € o Unico pais do mundo em que o
maior tributo arrecadado na economia € um imposto sobre o valor adicionado regido
por leis subnacionais”. Assim, serdo desconsiderados os impactos de outros impostos no
dmbito estadual, como o IPVA e ITCMD, assim como as multas, juros e encargos
decorrentes das cobrancas de todos os impostos estaduais.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é verificar se hd diferengas significativas
entre as arrecadacdes de ICMS dos estados do Brasil em rela¢cdo ao seu respectivo
Produto Interno Bruto — PIB no sentfido de estimar sua eficiéncia arrecadatdria.

Para alcancar tais objetivos sdo utilizadas as séries histéricas do PIB e do ICMS da
base dados do Instituto Brasileiro e Geografia e Estatistica — IBGE e do Instituo de
Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipeaq, respectivamente. O valor nominal do ICMS
arrecadado no ano pelo estado foi dividido pelo valor do PIB nominal do mesmo
estado. Isso foi feito para os anos de 2002 até 2017, dada a limitacdo intrinseca do
IBGE no fornecimento de dados do PIB regionalizado. A partir da razdo, foram
comparados os desempenhos dos estados com sua propria série histérica e com os
demais estados.

Este trabalho busca igualmente estimar o gap tributdrio (especificamente no
que se refere ao ICMS) das Unidades Federativas do Brasil com base em metodologia
prépria e verificar a hipdtese da relacdo entre a arrecadacdo do ICMS pelos estados
e o PIB estadual ser um fato estilizado, que resumidamente alega que algumas razoes
de grandezas macroecondmicas tendem a ser constantes ao calcular a média dos

dados por longos periodos de tempo.
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A teoria dos fatos estilizados foi proposta por Nicholas Kaldor (1957). Foi testada e
comprovada sua aderéncia a realidade, como também foram teorizados novos fatos
estilizados por economistas de renome, como Jones e Vollrath (2015). Diversos
tfrabalhos tém sido feitos no intuito de verificar a existéncia de fatos estilizados para
além dos que Kaldor, Jones e Vollrath estabeleceram, tendo como grande exemplo
nacional o trabalho de Mendes (2014).

Este trabalho contribui para a literatura mediante estabelecimento da hipdtese
de que a razdo ICMS/PIB seja um fato esfilizado. Desta forma, aumentos na
capacidade do fisco estadual por si s& ndo irdo mudar expressivamente a
arrecadacdo, a ndo ser que haja uma mudancga relevante na legislacdo estadual no
sentido de procurar reverter politicas de beneficios fiscais, a fim de preencher as
lacunas deixadas pelo gap tributdrio.

O artigo serd estruturado em seis secdes, além desta infroducdo. A secdo
seguinte diz respeito ao histérico das politicas tributdrias no Brasil. A secdo 3 descreve a
relacdo entre arrecadacdo, gasto publico, PIB e crescimento. A secdo 4 aborda as
metodologias utilizadas. A secdo 5 insere os resultados empiricos da pesquisa e, por

fim, a secdo 6 sintetiza as principais conclusoes.

2. Breve histérico

Esta secdo tem por objetivo descrever, sucinfamente, a evolucdo da legislacdo
fributdria no Brasil, as teorias de classificacdo dos tributos e a reparticdo das
competéncias tributdrias por ente federado.

Desde o Brasil Colénia hd histérico de cobrancas de tributos, dentre os quais “O
Quinto" ganhou destaque, principalmente pelo mdrtir Tiradentes. Esse imposto era
cobrado pela Coroa Portuguesa sobre o ouro encontrado nas coldnias: 20% desse
ouro seriam entregues a Coroa.

Mais tarde, na evolucdo da sociedade brasileira, ainda predominantemente
agrdria, os principais impostos eram os que incidiam sobre géneros alimenticios
exportados, como o café e a cana de agucar. Assim, o Estado brasileiro, para se
financiar, era muito dependente do comércio externo, que proporcionava grande
parte da arrecadacdo tributdria federal (VARSANO, 1996).

Confudo, com problemas decorrentes de estrangulamentos externos, como
guerras e competicdo internacional de produtos primdrios, o Estado nacional precisou
buscar outras formas de se financiar. Assim, foram pensadas novas espécies tributdrias
que incidissem nos processos econdmicos internos (ABREU, 1990)

O Brasil, dado seu processo de formacdo, ndo possui uma forte tradicdo
federalista: o governo central tende a ter mais relevéncia expectacional e financeira
que os governos descentralizados no territério. Isso se deve principalmente pelo fato

de termos sido um Império com poder centralizado no passado e, ademais, Nosso
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processo de formacdo federalista foi uma decisdo, também, do poder central, que
proporcionou certas autonomias aos governos estaduais e municipais. Esse processo
nos tornou uma federacdo centrifuga (SOARES, 1998).

Assim, desde o inicio da histéria brasileira até os dias de hoje a maior parte do
poder politico se concentra no governo central. Por conseguinte, a Unido tem a maior
fatia na arrecadacdo da massa tributdria, ou seja, a maioria dos impostos nacionais é
de competéncia federal (VARSANO, 1996).

Apds a mais recente redemocratizacdo do Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
repartiu as competéncias tributdrias, assim como os percentuais de arrecadacdo de
cada tributo que seria repartido para cada ente. A Carta Magna, em seu artigo 155,

revela as atribuicoes tributdrias dos estados:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

| - transmiss@o causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de fransporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

Quando se trata de ftributos, hd teorias divergentes sobre o que é considerado
fributo. H& na CF/88 outros espécimes de contraprestacdes obrigatdrias, como as
contribuicdes que financiam o sistema de previdéncia social. Nos estados e municipios
também hd a contribuicdo previdencidria obrigatdria dos seus servidores para o
regime préprio de previdéncia. Essas contribuicdes, ao lado de outras diversas,
integram o rol das Conftribuicdes Especiais. Enfretanto, tais contribuicdes podem ou
ndo serem taxadas como fributos a depender da jurisprudéncia.

De acordo com a CF/88, em seu artigo 145, configura-se o que se chama de

teoria tripartite dos tributos, a qual classifica os tributos em trés espécies:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo

instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela

utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Il - contribuic@o de melhoria, decorrente de obras publicas.

E conveniente ressaltar que contribuicdes de melhoria em nada se relacionam

as contribuicdes sociais. Entretanto, hd também a teoria quinquipartite, a qual é
aceita pela jurisprudéncia majoritdria e reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal -
STF, reconhecendo a existéncia de cinco espécies tributdrias, quais sejam, os Impostos,
as Taxas, as Contribuicdes de Melhorias, os Empréstimos Compulsdrios e as

Conftribuicoes Especiais.
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Por conseguinte, as receitas de ICMS dos estados sdo consideradas receitas
tributdrias. Ademais, o uso dos dados estd de acordo com a base de dados do Ipeq,
qgue € alimentada pelo Comsefaz - Comité Nacional de Secretdrios da Fazenda,
Financas, Receitas ou Tributacdo dos Estados e Distrito Federal, com o uso dos dados

fornecidos individualmente pelos estados.

3. PIB, arrecadacdo, gasto publico e crescimento

O PIB é a estimativa mais apurada que as sociedades modernas tém para medir
o nivel de rigueza de uma nacdo. Embora o referido indicador ndo leve estritamente
em conta questdes de qualidade de vida, ainda assim, de forma global, € o que
abarca mais globalmente as informacdes que se precisam saber para se inferir sobre o
nivel de desenvolvimento de uma sociedade.

O PIB é uma varidvel-fluxo — medida em um determinado periodo — do total de
bens e servicos produzidos dentro de certa localidade, que pode ser um pais, estado
ou municipio. Também pode ser visto pela ética da renda, que seria definido como o
total de renda em um determinado periodo dentro de certos limites geogrdficos.

A arrecadacdo dos tributos estd diretamente relacionada com o PIB. A maioria
dos impostos é “ad valorem™, ou seja, incide sobre o valor do bem ou servico e ndo
sobre a unidade e nem tém valor fixo. Assim, impostos, em geral, sdo aliquotas
cobradas sobre determinadas atfividades econdmicas. Desta forma, quanto maior o
nivel de atividade econdmica, mais o PIB cresce e, embora essa aliquota permaneca
fixa, como os precos dos bens e servicos podem subir devido & inflacdo, assim como a
quantidade de bens e servicos produzidos pode aumentar, a massa total arrecadada
aumenta.

E possivel calcular a influéncia do PIB na arrecadacdo publica via modelos
econométricos, tanto no sentido de aumentar a massa arrecadada, quanto no
sentido de estimar as elasticidades. A arrecadacdo dos entes federativos tem uma
determinada participacdo no PIB, assim, se esse PIB cresce, a arrecadacdo total
cresce junto, embora a arrecadacdo relativa tenda a ter uma frajetéria de
crescimento mais suave ou até a permanecer aproximadamente constante.

A relacdo enfre o crescimento percentual da arrecadacdo e o crescimento
percentual do PIB chama-se elasticidade arrecadacdo-PIB. Quanto maior essa
elasticidade, mais a arrecadacdo tende a subir conforme o PIB cresce e mais fende a
cair conforme o PIB decresce (MENDONCA; MEDRANO, 2017).

Uma alta elasticidade arrecadacdo-PIB faz, também, com que a arrecadacdo
relativa aumente quando o PIB sobe. Um aumento direfo na arrecadacdo
proporciona, consequentemente, uma possibilidade mais abrangente de crescimento

do gasto publico nas politicas sociais.
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Em um contexto nacional, os estados brasileiros vém enfrentando o problema
fiscal j& hd muitas décadas, praticamente sem solucdes de curto e médio prazo. Salvo
raras excecoes, atualmente, os estados enfrenftam um grande problema na sua
despesa fixa e crescente (MENDES, 2020).

Se a despesa contfinua crescendo tfodo ano e a arrecadacdo ndo cresce o
suficiente para cobrir essa diferenca, os estados acabam tendo que enfrentar ano a
ano problemas para fechar suas contas e quase sempre tendo que recorrer d
financiamentos no mercado de crédito, atraso nos pagamentos de saldrios e
fornecedores, ndo liguidacdo de despesas, etc. Muitas vezes acabam recorrendo a
renegociacdes de débitos com a Unido, podendo fazer com que figuem submissos &
imposicdo de politicas que nem sempre dialogam com o programa do governo
estadual (MENDES, 2020).

Tem-se observado que parte das varidveis macroecondmicas, especialmente as
utilizadas no estudo do crescimento econdmico, podem mudar em decorréncia da
taxa de crescimento ou decrescimento de outra varidvel macroeconémica. A teoria
econémica que fundamenta esta premissa sdo os Fatos Estilizados de Kaldor, que sdo
seis declaracodes sobre crescimento econdmico propostas por Nicholas Kaldor.

Segundo Kaldor (1957), h& seis propriedades estatisticas do crescimento
econdmico de longo prazo que se comportam como constantes histéricas reveladas
por investigacdes empiricas:

o As parcelas da renda nacional recebidas pelo trabalho e pelo
capital sdo aproximadamente constantes durante longos periodos de
tempo,

. A taxa de crescimento do estoque de capital por trabalhador é
aproximadamente constante durante longos periodos de tempo;

. A taxa de crescimento da producdo por trabalhador é
aproximadamente constante durante longos periodos de tempo;

. A relacdo capital/produto é praticamente constante durante
longos periodos de tempo;

. A taxa de retorno sobre o investimento é aproximadamente
constante durante longos periodos de tempo;

. Existem variacdes aprecidveis (2 a 5%) na taxa de crescimento
da produtividade do trabalho e da producdo total entre os paises.

Ele nGo necessariaomente disse que essas quanfidades seriam constantes em
fodos os momentos, mas que flutuavam durante um ciclo econdémico. Por
conseguinte, sua alegacdo era de que essas quantfidades tendem a ser constantes ao
calcular a média dos dados por longos periodos de tempo.

Jones e Vollrath (2015), no livro “Infroducdo & Teoria do Crescimento
Econdmico”, ressaltam a importancia histérica da teoria dos fatos estilizados de Kaldor
e mostram a aplicabilidade prdtica deles na economia americana. Essas declaracdes
sdo um marco importante na histéria do desenvolvimento econdmico no sentido de

compreender os comportamentos das varidveis macroecondmicas no longo prazo.
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Assim, forna-se conveniente perceber que os resultfados de pesquisas econdmicas de
indicadores macro de longo prazo podem frazer resultados que se comportem
semelhantemente aos fatos estilizados de Kaldor.

Hd& referéncias, também, de frabalhos nacionais e internacionais na verificacdo
da aplicagcdo da teoria dos fatos estilizados. Aggio e Conti (2020) fizeram uma
investigacdo da possibilidade da “existéncia de leis de poténcia e outras distribuicoes
de caudas pesadas nos extremos de um conjunto de séries para taxa de cambio” e
verificaram que “a maior parte das caudas possui exiremos que podem ser
classificados como uma lei de poténcia com um grau moderado de confianca. Esses
resultados poderdo ser empregados na andlise de valores extremos e para
classificacdo de risco dos ativos. Além disso, podem ser aceitos como fato estilizado
em dreas como financas, economia internacional, macroeconomia aberta e teoria
cambial”.

Mendes (2014), por sua vez, no primeiro capitulo do seu livro “Por que o Brasil
cresce pouco? Desigualdade, democracia e baixo crescimento no pais do futuro”,
mostra que a taxa média de crescimento do PIB brasileiro desde meados da década
de 1980 foi mediocre, apresentando dez fatos estilizados da economia brasileira que
sdo as causas desse baixo crescimento. Internacionalmente hd trabalhos no sentido
de verificar fatos estilizados na distribuicdo de renda, no desenvolvimento econdmico,
no investimento, dentre outros (AHLUWALIA, 1976; LEAHY e WHITED, 1995; EASTERLY e
LEVINE, 2001; RODRIK, 2006).

4. Metodologia

A metodologia proposta a andlise da eficiéncia da arrecadacdo dos estados é
dividida em f1rés etapas: i) coletar informacdes das contas estaduais; i) buscar
informacdes de PIB regionalizado; e iii) cdlculo dos indicadores.

A coleta de informacdes das contas estaduais, relativas a arrecadacdo de ICMS,
se deu por intfermédio de dados publicos constantes do Ipea. Além disso, também foi
necessario a coleta de dados do PIB no site do IBGE. Os dados coletados constam do
Apéndice deste trabalho.

O PIB utilizado foi o PIB a precos correntes, ou seja, os efeitos da inflagcdo sobre o
produto interno bruto ndo sdo retirados, afinal, a arrecadacdo constante dos relatdrios
fiscais das unidades federativas € dada em valores correntes, portanto, é cabivel
utilizar todas as informacdes da pesquisa também em valores correntes. Por
conseguinte, os dados de ICMS foram relacionados dos o PIB corrente de cada estado
em cada ano e a partir dai tiraram-se conclusées. Foram utilizados dados correntes em
detfrimentos dos reais, pois deflacionar tanto o ICMS quanto o PIB ndo mudaria em

nada arazdo entre eles.
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De posse desses dados, foram calculadas as razdes ICMS/PIB para cada unidade
federativa em cada ano do periodo. Assim também foi possivel calcular as mesmas
razdes para as regides e para o Brasil.

Com isto, foi possivel analisar os dados realizando estimativas de média
aritmética, desvio padrdo amostral, desvio médio, méximo e minimo para verificar a

hipdtese de a razdo ICMS/PIB ser um fato estilizado. As férmulas utilizadas foram as

seguintes:
g . _ XX
Média Aritmética = x = - ¢
o 2 |x; — x|
Desvio Médio = DM = — 2)

. ~ Y(x; — %)*
Desvio Padrao Amostal = DPA = B 3)

sendo xi uma observacdo de um determinado valor de ICMS/PIB em uma unidade

federativa no ano e n o nUmero de observacoes.

Em seguida, buscou-se estimar o gap tributdrio do ano de 2017 de cada
unidade federativa. Para isto estabeleceu-se como arrecadacdo potencial para uma
determinada unidade federada a maior razdo ICMS/PIB da regido em que ela se
localiza. Isso porque é estabelecida a hipdtese norteadora de que as matrizes
econdbmicas dos estados de uma regido sdo semelhantes e, por isso, poderiam ter o
valor da razdo ICMS/PIB préximos. Foi tido como referéncia, para isto, somente o
ICMS/PIB do ano de 2017.

Para o cdiculo especifico do gap, considerou-se a diferenca da maior razdo
ICMS/PIB da regidio em relacdo ao estado daguela regido em andlise. Essa diferenca
foi multiplicada pelo PIB nominal do estado no ano de 2017. Essa multiplicagcdo teve
como resultado o gap tributdrio. A soma da arrecadacdo efetiva com o gap tributdrio
é a arrecadacdo potencial.

Assim, os resultados como baixos desvios médios e baixos desvios padrdo
amostral, considerados por estado, regido e nacionalmente poderdo corroborar a
hipdtese de a relacdo ICMS/PIB ser um fato estilizado. Os gaps tributdrios também
poderdo ser estimados para cada unidade federativa na forma metodoldgica

supracitada.

5. Resultados e discussdo
Os dados observados da razdo entre o ICMS e o PIB nominal dos estados

nacionais nos anos de 2002 a 2017 sGo expostos na Tabela 1.
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Tabela 1. Razdo percentual ICMS/PIB dos estados brasileiros

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |

2016 | 2017

ANO | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
NORTE
AC | 571% | 617% | 680% | 7.71% | 7.74% | 7.18% | 6.89% | 6.34% | 6.90% | 6,54% | 7.66% | 6,99% | 6.60% | 7.08% | 7.25% | 7.82%
AM | 883% | 848% | 840% | 884% | 841% | 854% | 9.60% | 8.66% | 9.13% | 8,37% | 9,00% | 9.01% | 8,97% | 8,52% | 7.92% | 8.78%
AP | 436% | 4,32% | 4,82% | 559% | 545% | 521% | 508% | 558% | 592% | 543% | 6,25% | 6,20% | 6,35% | 561% | 4.82% | 4,82%
PA | 6,49% | 704% | 645% | 704% | 719% | 7.07% | 686% | 7.35% | 6,26% | 580% | 6,63% | 6,62% | 7.08% | 7.30% | 7.19% | 6,52%
RO | 9.85% | 11,18% | 11,70% | 12,03% | 10,21% | 9.98% | 9.69% | 9.04% | 9.13% | 9.41% | 8,71% | 8,85% | 8,80% | 8,61% | 7.94% | 7.61%
RR | 518% | 518% | 535% | 578% | 582% | 640% | 621% | 6,19% | 6,19% | 577% | 597% | 580% | 6,19% | 6,28% | 6,43% | 6,39%
TO | 7.82% | 8,30% | 836% | 877% | 834% | 7.74% | 7.56% | 6,85% | 6,83% | 6,92% | 7.21% | 7.06% | 7.19% | 7.02% | 7.36% | 7.39%
NORDESTE
AL | 584% | 634% | 686% | 7.11% | 7.35% | 7.06% | 7.25% | 7.02% | 7.67% | 7.18% | 7.08% | 7.33% | 7.16% | 6.77% | 7.48% | 7.29%
BA | 876% | 874% | 915% | 887% | 9.02% | 804% | 827% | 7.16% | 7.66% | 7.77% | 7.69% | 7.97% | 7.76% | 7.47% | 7.43% | 7.87%
CE | 844% | 806% | 812% | 7.66% | 808% | 7.71% | 7.81% | 7.64% | 7.75% | 7.58% | 7.89% | 7.98% | 7.40% | 7,44% | 7.46% | 7.56%
MA | 579% | 510% | 539% | 583% | 6,15% | 652% | 6,20% | 613% | 6,37% | 6,54% | 6,38% | 6,49% | 6,11% | 6,33% | 6,96% | 7.00%
PB | 7.26% | 7.06% | 7.26% | 7.61% | 7.,36% | 7.,32% | 7.17% | 6.95% | 7.53% | 7.61% | 7.65% | 8,17% | 8,19% | 6.74% | 7.97% | 8,12%
PE | 7.95% | 8,19% | 815% | 859% | 877% | 8.67% | 8.82% | 8.61% | 8.65% | 9.01% | 8.28% | 8,30% | 8.07% | 8,08% | 7.99% | 7.83%
Pl | 7.64% | 7.28% | 8,10% | 842% | 800% | 856% | 8.66% | 838% | 862% | 8,05% | 8,36% | 8,56% | 7.51% | 8,16% | 8,22% | 8,33%
RN | 7.49% | 7.98% | 808% | 810% | 836% | 7.62% | 7.81% | 7.81% | 7.85% | 7.75% | 7.95% | 7.83% | 7.98% | 7.70% | 8.00% | 7.85%
SE | 6.68% | 651% | 655% | 7.00% | 698% | 6.61% | 626% | 6,60% | 7.01% | 6,87% | 7.01% | 7.22% | 7.03% | 7.23% | 7.31% | 7.51%
CENTRO-OESTE
DF | 3,62% | 3.69% | 3.85% | 3,88% | 3.92% | 3,70% | 3.58% | 3,22% | 3,19% | 3,3¢% | 3.47% | 3,56% | 3,34% | 3,01% | 3,13% | 3,09%
GO | 7.82% | 8,12% | 7.78% | 7.84% | 7.66% | 7.33% | 7.45% | 7.23% | 7.65% | 8,14% | 8,19% | 8,02% | 7.87% | 7.78% | 7.70% | 7.61%
MS | 898% | 851% | 10,05% | 11,24% | 11,29% | 11,64% | 12,00% | 10,83% | 9.82% | 9.82% | 9.68% | 9.82% | 8,69% | 8,34% | 7.75% | 7.90%
MT | 971% | 9.27% | 9.84% | 10,05% | 11,39% | 10,22% | 9.63% | 9.52% | 9.43% | 8,41% | 8,42% | 8,37% | 7.05% | 7.24% | 6.81% | 7.14%
SUDESTE
ES | 880% | 9.31% | 9.23% | 9.86% | 9.52% | 9.69% | 9.71% | 9.64% | 8,16% | 8,08% | 7.89% | 7.49% | 6,80% | 7.49% | 7.88% | 8,14%
MG | 7.69% | 7.65% | 7.69% | 830% | 800% | 804% | 833% | 7.78% | 7.74% | 7.30% | 7.26% | 7.37% | 7.27% | 7.14% | 7.53% | 8,08%
RI | 565% | 552% | 541% | 496% | 494% | 484% | 471% | 488% | 511% | 4.91% | 4,83% | 504% | 471% | 4,85% | 4.86% | 4,80%
SP | 7.19% | 681% | 7.03% | 686% | 7.01% | 675% | 7.13% | 6.97% | 7.13% | 7.50% | 6.99% | 7.11% | 6,34% | 6,24% | 594% | 598%
suL
PR | 6,56% | 6,10% | 627% | 687% | 673% | 610% | 634% | 627% | 6.16% | 621% | 6.25% | 6.22% | 6,52% | 6,60% | 6,50% | 7,00%
RS |7.53% | 7.53% | 7.35% | 835% | 800% | 7.30% | 7.79% | 7.38% | 7.43% | 7.35% | 7.43% | 7.24% | 7.07% | 6.85% | 7.24% | 7,38%
SC | 716% | 7.31% | 7.14% | 715% | 677% | 6.58% | 654% | 6.61% | 6.74% | 7.19% | 6.63% | 6,53% | 6.45% | 6,38% | 6.79% | 6,88%

Fonte: elaboracdo prépria.
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Observa-se que os valores destoam pouco uns dos outros em cada ano, com
excecdo do Distrito Federal e dos estados do Amapd e do Rio de Janeiro, que
possuem grande divergéncia com relacdo aos demais estados, se situando abaixo de
6% em grande parte dos anos. Inclusive, essa divergéncia fica evidente no cdiculo da
média e dos desvios dos dados no decorrer dos anos para cada estado:

Tabela 2. Razdo percentual ICMS/PIB nominal média, desvio padrdo, desvio médio, maximo e
minimo em todo o periodo para os estados

UF MEDIA | DESVIO PADRAO | DESVIO MEDIO | MAXIMO | MINIMO
BRASIL 7.32% 1,48% 1,08% 12,03% 3.01%
NORTE 7.27% 1,52% 1,21% 12,03% 4,32%

AC 6,96% 0.60% 0.47% 7.82% 5.71%
AM 8.72% 0.39% 0.30% 9.60% 7.92%

AP 5,36% 0.63% 0.51% 6.35% 4,32%

PA 681% 0.43% 0.36% 7.35% 5.80%

RO 9.55% 1.25% 0.98% 12,03% 7,61%

RR 5,95% 0.42% 0.34% 6.43% 5,18%

TO 7,55% 0.61% 0.51% 8.77% 6.83%

NORDESTE 7.55% 0.78% 0,62% 9.15% 5,10%

AL 7.05% 0.44% 0.30% 7.67% 5.84%

BA 8.10% 0.62% 0.52% 92.15% 7.16%

CE 7.79% 0.29% 0.23% 8.44% 7.40%

MA 6,21% 0,50% 0.37% 7,00% 5,10%

PB 7,50% 0,44% 0.36% 8.19% 6.74%

PE 8.37% 0.36% 0.31% 92.01% 7.83%

Pl 8.18% 0.41% 0.31% 8.66% 7.28%
RN 7,89% 0.21% 0.16% 8.36% 7,49%
SE 6,90% 0.34% 0,28% 7,51% 6.26%
CENTRO-OESTE 7.48% 2,61% 2,07% 12,00% 3.01%
DF 3,48% 0.29% 0.25% 3.92% 3.01%
GO 7,76% 0.28% 0.21% 8.19% 7.23%
MS 9.77% 1.35% 1.07% 12,00% 7.75%
MT 8.91% 1.33% 1.11% 11,39% 6.81%
SUDESTE 7,03% 1,46% 1,16% 9,86% 4.,71%
ES 8.61% 0.98% 0.86% 9.86% 6.80%
MG 7.70% 0.37% 0.30% 8.33% 7.14%
RJ 5,00% 0.28% 0.22% 5,65% 4.,71%

SP 681% 0.45% 0.35% 7,50% 5.94%
SuL 6.89% 0,53% 0,44% 8,35% 6,10%

PR 6,42% 0.28% 0.23% 7,00% 6,10%

RS 7,45% 0.35% 0.24% 8.35% 6.85%

SC 6,80% 0.30% 0.25% 7.31% 6,38%

Fonte: Elaboracdo prépria
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Para maioria expressiva das unidades federativas, observa-se que o desvio
padrdo amostral e o desvio médio sdo menores que 1,00%. Assim, é possivel considerar
a possibilidade da razdo ICMS/PIB estadual se comportar de forma aproximadamente

constante no longo prazo, tal qual um fato estilizado.

Tabela 3. Média aritmética de cada regido e nacional no ano

ANO NORTE NORDESTE CENTRO- SUDESTE SuL BRASIL
OESTE
2002 6.89% 7.32% 7,53% 7.33% 7,08% 721%
2003 7.24% 7,25% 7.40% 7.32% 6,98% 7,25%
2004 741% 7.52% 7,88% 7.34% 6.92% 7,45%
2005 7.97% 7.69% 8,25% 7.50% 7.46% 7,79%
2006 7.59% 7.79% 8.57% 7.37% 717% 7.72%
2007 7,45% 7.57% 8.22% 7.33% 6,66% 7,50%
2008 741% 7,58% 8.17% 7.47% 6.89% 7,53%
2009 7.14% 7.37% 7,70% 7.32% 6,75% 7,28%
2010 719% 7,68% 7,52% 7.04% 6,78% 7.33%
2011 6,89% 7,60% 7,43% 6,95% 6.92% 7,22%
2012 7,35% 7.59% 7,44% 6.74% 6.77% 7,29%
2013 7,22% 7.76% 7,44% 6,75% 6,66% 7.30%
2014 731% 7,47% 6.74% 6,28% 6,68% 7.06%
2015 7,20% 7.32% 6,59% 6,43% 6,61% 6.97%
20146 6.99% 7.65% 6,35% 6,55% 6,84% 7.03%
2017 7.05% 7.71% 6,44% 6,75% 7.09% 7,14%

Fonte: Elaboracdo prépria
Os valores da Tabela 3 também sdo colocados de forma grdfica para melhor

visualizacdo:

Grdfico 1. Média aritmética de cada regido e nacional no ano
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Fonte: Elaboragdo prépria
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Observa-se que a média das regides e a nacional, com excecdo do Centro-
Oeste, que possui valores dispersos por conta de ser uma amostra com quatro
unidades federativas e duas delas (MT e MS) terem desvios-padrdo acima de 1,00%,
tende a ser constante no longo prazo. Tal andlise inter-regional e nacional configura a

possibilidade da razdo ICMS/PIB se comportar como um fato estilizado no longo prazo.

Fazendo um comparativo entre os estados, por regido, ao longo dos anos

obtém-se os seguintes graficos:

Grdfico 2. Razdo ICMS/PIB dos estados do Norte (2002-2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria

Observa-se que no caso da regido Norte, o Unico estado que destoa de um
comportamento ICMS/PIB aproximadamente constante no longo prazo € Ronddnia.
Isso pode acontecer por vdrias fatores, como por exemplo mudancas expressivas na
estrutura produtiva do estado, assim como na forma de fributacdo. Os demais
possuem comportamento que pode corroborar com a hipdtese de ser um fato

estilizado.
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Grdfico 3. Razdo ICMS/PIB dos estados do Nordeste (2002-2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria

No Nordeste, todos os estados tém um comportamento ICMS/PIB ao longo do
periodo relativamente constante, com baixos desvios, com poucos pontos que
destoam, como o periodo de 2002 a 2006 para o Maranhdo e a Bahia e de 2002 a
2004 para o Alagoas. Entretanto, ainda esses estados no longo prazo possuem a razao

regular, o que pode corroborar com a hipdtese do fato estilizado.
Grdfico 4. Razdo ICMS/PIB dos estados do Centro-Oeste e o Distrito Federal (2002-2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria
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Para as unidades federadas do Centro-Oeste, os estados do Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul possuem valores com desvios maiores que 1%. O Distrito Federal e Goids,

entretanto, possuem razdo ICMS/PIB relativamente constante ao longo do periodo.

Grdfico 5. Razdo ICMS/PIB dos estados do Sudeste (2002-2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria

Para a regido Sudeste, todos os estados tém desvio médio e padrdo menor que
1%, inclusive o Espirito Santo. Assim, & possivel dizer que, nesses casos, a razdo ICMS/PIB

das unidades federadas dessa regido pode corroborar a hipdtese do fato estilizado.

Grdfico 6. Razdo ICMS/PIB dos estados do Sul (2002-2017)
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Fonte: Elaboracdo prépria

Revista Debate Econémico, v.7, n.1, jan-un. 2019 14



rede | revista debate econémico

Para o Sul, assim como para o Sudeste, todos os estados tém desvio médio e
padrdo menor que 1%. Assim, é possivel dizer que, nesses casos, a razdo ICMS/PIB dos

estados dessa regido pode corroborar a hipdtese de ela ser fato estilizado.

Para basear algumas consideracdes desse trabalho, se ird utilizar, via de regra, as
medidas de posicdo e dispersdo dos dados em todos os anos de forma geral e as
mesmas medias no ano de 2017, pois € o limite de PIB estadual que se conseguiu
encontrar no site do IBGE. Além do mais, € muito provdvel que as estatisticas de 2017,
por serem mais recentes, estariam mais préximas das estatisticas atuais que as dos
demais periodos. Assim, obtém-se os seguintes resultados para médias e desvios-

padrdo amostral consolidados e no ano especifico de 2017:

Tabela 4. Médias e desvios padrdo ao longo de todo o periodo (2002-2017) e em 2017

MEDIDA VALOR
Média Brasil 7.32%
Média Brasil 2017 7.14%
Desvio Padrdo Geral 0,014
Desvio Padrdo 2017 0,012
Média Nordeste 7.55%
Média Norte 7.27%
Média Centro-Oeste 7.48%
Média Sudeste 7,03%
Média Sul 6.89%
Média Nordeste 2017 7.71%
Média Norte 2017 7.05%
Média Centro-Oeste

017 6,43%
Média Sudeste 2017 6,75%
Média Sul 2017 7,09%

Fonte: Elaboracdo prépria

A Média Brasil e a Média 2017 tem uma diferenca pouco significativa — 0,18%.
Assim, € possivel inferir que o comportamento do ICMS/PIB tende a, em regra e dentro
do espectro dos dados observados, se comportar como um fato estilizado de Kaldor:
tende a ser aproximadamente constante ao longo do tempo. Percebe-se que hd
diferencas entre os desempenhos das cinco regides brasileiras e alguns resultados, a

principio, potencialmente inesperados.
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O ICMS incide geralmente na circulacdo de mercadorias. Assim, tfende-se a
esperar que estados mais industrializados possuam maior circulacdo de mercadorias,
fazendo com que, no fim das contas, tenham uma maior arrecadacdo de ICMS. De

posse dos dados da Tabela 2, pode-se chegar ao seguinte grdfico:

Grdfico 7. Média por estado, regido e nacional do ICMS/PIB
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Fonte: Elaboracdo prépria

Apesar de alguns estados em especifico serem, per capita, mais industrializados
que outros, como os exemplos dos estados de SGo Paulo e Rio de Janeiro que tém
potencialmente mais indUstrias que os estados do Piaui e a Paraiba, os primeiros

possuem uma razdo ICMS/PIB menor do os Ultimos.

Percebe-se, em todo o periodo, com manutencdo do quadro em 2017, que o
Nordeste foi a regi@o que possuiu 0 melhor desempenho do indicador ICMS/PIB.
Ademais, o Sul foi a regido que possuiu o pior desempenho ao longo de todo o
periodo, contudo, considerando apenas o ano de 2017, o desempenho menos
significativo foi o do Centro-Oeste, puxado principalmente pelo indicador do Distrito

Federal.

Na Figura 1, com a tabela atualizada de ICMS dos estados, € possivel perceber
que as aliquotas cobradas pelos estados sGo aproximadamente iguais, oscilando entre
17% e 18%. O Unico ponto fora da curva € o Rio de Janeiro. Entretanto, ndo hd
nenhum dado relevante para que se possa dizer que o aumento ou reducdo das

aliguotas de ICMS interfiram no desempenho do ICMS/PIB.
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Figura 1. Tabela de ICMS atualizada em 2019
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Fonte: https://dbmsistemas.com/confira-a-tabela-do-icms-interestadual-atualizada-e-com-aliquotas (acesso
em 14/04/2021)

Seguindo com a andlise da razdo ICMS/PIB dos estados, tem-se:

Tabela 5. Situagdo das Unidades Federativas ao longo de todo o periodo (2002-2017) a respeito
da média do Brasil (7,32%)

SITUACAO ESTADOS/UFs

Acima da Média Geral Nacional AM, BA, CE, ES, GO, MG, MS, MT, PB, PE, PI,
RN, RO, RS e TO.

Abaixo da Média Geral AC, AL, AP, DF, MA, PA, PR, RJ, RR, SC, SE e SP.
Nacional

Fonte: Elaboracdo prépria

Tabela 4. Situagdo das Unidades Federativas ao longo de todo o periodo (2002-2017) a respeito
da média nacional em percentual

REGIAO N° DE UNIDADES ABAIXO DA MEDIA ACIMA OU IGUAL A
FEDERATIVAS NACIONAL GERAL MEDIA NACIONAL GERAL

(%) (%)

Nordeste 9 33,3% 66,7%

Norte 7 57 14% 42,86%
Centro-Oeste 4 25% 75%
Sudeste 4 50% 50%

Sul 3 66,7% 33.3%

Fonte: Elaboracdo prépria
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Os dados apresentados apontam no sentido de que a maior parte das receitas
de ICMS dos estados estd vinculada ao desempenho do PIB, ou seja, o PIB estadual é
o principal determinante do estoque arrecadado de ICMS. Isso se dd pelo fato da
aproximada constante da razdo ICMS/PIB dos estados ao longo dos anos quando
comparados consigo mesmos € com outros estados. Assim, € possivel supor que
incrementos no PIB ocasionam incrementos no ICMS. Entretanto, ndo é viavel assumir

qgue o desempenho do ICMS esteja unicamente relacionado com o PIB.

H4& diversas formas consideradas de conseguir incrementos na arrecadacdo de
ICMS na hipdétese da manutencdo do PIB constante, como: ampliacdo da
capacidade do fisco; aumento na rigidez das fiscalizacdes; operacdes de combate a
sonegacdo; publicidades a respeito de cidadania tributdria; aumento da

formalizacdo dos negdcios; entre outros.

Assumindo diferentes estados, um incremento de 0,1%, por exemplo, na razdo
ICMS/PIB pode gerar potencialmente altos ganhos absolutos em termos de
arrecadacdo de modo que seja vidvel promover um aumento de gasto no sentido de
criar o ambiente necessdrio para o aumento da arrecadacdo do ICMS no cendrio de

PIB constante.

Vamos estimar a eficiéncia da arrecadagdo de ICMS por regido tendo como a
arrecadacdo potencial, para o estado, o maior ICMS/PIB da regido, tendo em vista
suas similaridades de matriz econdmica, considerando somente o ano de 2017,
conforme a tabela abaixo:

Tabela 7. Valor estimado da arrecadagdo potencial de ICMS por regido do Brasil com base na
maior relagdo ICMS/PIB2017 das UFs da regido

REGIAO UF COM MAIOR VALOR POTENCIAL
ARRECADACAO POTENCIAL ICMS/PIB2017
Nordeste Pl 8,33%
Norte AM 8,78%
Centro-Oeste MS 7.90%
Sudeste ES 8,14%
Sul RS 7,38%

Fonte: Elaborag¢do propria

Assim, o valor potencial ICMS/PIB20i7 serd aplicado para os demais estados de
cada regido com o intuito de estimar o gap tributdrio do ICMS, que € a diferenca
entre a arrecadacdo potencial e a arrecadacdo efetiva. De forma semelhante, cada
incremento de ICMS/PIB para cada estado tem um valor absoluto diferente. Assim,
estimamos que cada estado esteja deixando de arrecadar em termos percentuais e

absolutos, aproximadamente, com base no ano de 2017:
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Tabela 8. Gap tributdrio das UFs em percentual do PIB e em valor absoluto do ICMS

o | vy, | ctmemino | ourmamino
NORTE

AC 7.82% -0,96% 137,00

AM 8,78% 0,00% -

AP 4,82% -3,96% 612,00
PA 6,52% -2,26% 3.510,00
RO 7.61% -1.17% 508,00
RR 6,.39% -2,39% 289,00
TO 7.39% -1,39% 474,00

NORDESTE

AL 7.29% -1,04% 549,00
BA 7.87% -0,46% 1.242,00
CE 7.56% -0,77% 1.137,00

MA 7.00% -1,33% 1.191,00
PB 8,12% -0,21% 130,00
PE 7.83% -0,50% 914,00
PI 8,33% 0,00% -

RN 7.85% -0,48% 310,00
SE 7.51% -0,82% 334,00

CENTRO-OESTE

DF 3,09% -4,81% 11.772,00

GO 7.61% -0,29% 548,00
MS 7,90% 0,00% -

MT 7.14% -0,76% 967,00

SUDESTE
ES 8,14% 0,00% -

MG 8,08% -0,06% 337,00
RJ 4,80% -3,34% 22.435,00
SP 5,98% -2,16% 45.773,00

SUL
PR 7.00% -0,38% 1.585,00
RS 7.38% 0,00% -
SC 6,88% -0,50% 1.389,00

Fonte: Elaboracdo propria

Assim, percebe-se que uma possivel ampliacdo nos procedimentos de
fiscalizagcdo e rigidez do fisco de alguns estados, assim como a criacdo um ambiente

regulatério/juridico favordvel a abertura e formalizacdo de negdcios, entre outras
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medidas, podem elevar a arrecadacdo em valores considerdveis. Na melhor das
hipdteses estimadas pelo modelo, a arrecadacdo nacional de ICMS poderia
aumentar aproximadamente R$ 96 bilndes, em valores correntes do ano de 2017, caso
todos os estados atingissem a marca da sua arrecadacdo potencial. Isso seria
aproximadamente R$ 109 bilhdes em valores correntes de 2020, corrigindo pelo indice

de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, indice de inflac&o oficial do Brasil.

A metodologia utilizada aqui para o cdlculo do gap é uma inovacdo quando
comparada ds demais metodologias existentes na literatura, como o trabalho de Paes
(2009) e Cardoso (2015). Sendo assim, ndo foram encontrados estudos anteriores que
facam uso dessa ferramenta para este cdlculo. Os resultados encontrados dificiimente
podem ser comparados com os trabalhos supracitados, afinal Paes (2009) faz uma
andlise de periodos bem anteriores e Cardoso (2015) tem 2012 como ano mdaximo

para o cdlculo do gap.

Convém dizer ainda que hd outras metodologias utilizadas pelos estados
individualmente no cdlculo do seu gap para cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para isso, se faz um apanhado massivo em toda a legislacdo tributdria que, a
principio, sé é possivel ser realizado com acesso detalhado das informacdes fiscais

daquele ente, ndo compartilihadas com o publico geral.

é. Consideragoes finais

O presente estudo teve como objetivo verificar a eficiéncia da arrecadacdo
prépria, com foco no ICMS dos estados brasileiros através da estimacdo do seu gap
tributdrio e da viabilidade da hipdtese da arrecadacdo de ICMS sobre o PIB estadual

ser um fato estilizado.

Como descrito nos tépicos anteriores, hd impostos de competéncia federal,
estadual e municipal no Brasil. Na competéncia estadual, a maior arrecadacdo é a
de ICMS, gque representa valores préximos d 90% do total da arrecadacdo propria
estadual. Assim, estimar se as receitas deste imposto estdo sendo devidamente
coletadas e se hd, de fato, um limite a essa arrecadacdo é algo de elevada

importancia.

Desta forma, percebeu-se através da coleta e do processamento de dados
desse estudo, que a razdo ICMS/PIB era aproximadamente constante no longo prazo
para os estados, havendo pequenos desvios com relacdo d média. Na maioria dos

estados, essa razdo situava-se entre de 6% a 9%.

Entretanto, ndo se pode necessariamente julgar o impeto arrecadatdria de

cada unidade federativa com vistas somente nesta razdo, afinal, cada regido
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brasileira possui uma determinada matriz econémica, forma e nivel de tributacdo e
operacionalidade de fiscalizacdes diferentes. Contudo, este indice pode ser

considerado ainda uma boa “proxy” para estudos de eficiéncia fributdria.

Nota-se também que a maioria dos estados possui um gap tributdrio pouco
considerdvel quando se coloca em termos da razdo ICMS/PIB, mas muito considerdvel
guando se vé em termos de nUmeros absolutos, no qual se percebe que pode haver

uma perda de receita de ICMS maior que R$ 100 bilhdes para o pais.

Ademais, ainda se pode entender a razdo ICMS/PIB como um fato estilizado,
uma vez que possui o comportamento aproximadamente constante para cada
unidade federativa no longo prazo. Entretanto, acredita-se, com base nos dados
apresentados, que hd espaco para essa razdo subir até um determinado limite,

zerando o gap tributdrio e atingindo a arrecadacdo potencial prevista.

Por fim, espera-se através deste trabalho prover os gestores publicos de
informacodes relativas ao desempenho das suas respectivas regidoes para que se possa
pensar em potenciais politicas publicas que busquem reduzir a diferenca que existe
entre a situacdo real e o ideal, para que o gasto publico possa ser devidamente

financiado através de um incremento em suas receitas de arrecadacdo propria.
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