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Resumo:

Este trabalho analisou os relatorios do Banco Malmti 1990, 2000 e 2006 sobre a
pobreza na América Latina nesse periodo. Segund&RAL apud Reis (2006) em
2006, 38,5% da populacéo latino-americana era ders&ia pobre, mesmo apos 15 anos
de politicas econémicas implementadas na regiam €80, a investigacao questionou
0 porqué da pobreza no continente nao ter se olazentuadamente, considerando a
atencéo dispensada e o aporte de recursos caaliZEdbalhou-se com a hipotese de
gue o insucesso das politicas de combate a pobramaaltamente prescritivas, visando
inserir um modelo ideal de capitalismo. Deste maglas minimizavam o papel do
Estado e da sociedade civii ao mesmo tempo em g@tengalizavam as acoes
assistencialistas. Teve-se como metodologia de@stuevisdo bibliografica e a analise
dos relatorios supracitados. E, como resultadogrémuu-se mudangas periodicas no
conceito e nas acbes de combate a pobreza, embosrcado sempre tivesse papel
central nesse combate.
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Abstract:

This study examined the reports of the World BagQl 2000 and 2006 on poverty in
Latin America during this period. According to ECCAcited in Reis (2006) in 2006,
38.5% of the Latin American population was consdepoor, even after 15 years of
economic policies implemented in the region. Wiistthe research questioned why
poverty on the continent have not been reducedbharonsidering your attention and
allocation of resources channeled. Worked withhtyygothesis that failure of policies to
combat poverty were highly prescriptive, seekingngert an ideal model of capitalism.
Thus, they minimized the role of the state andl @aciety, in time potentiated the
actions welfare. Had as study methodology litemtaeview and analysis of the above-
mentioned reports. As a result, it was found pecictianges in the concept and actions
to combat poverty, although the market was alwadggeaal a central role to fight it.
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1. Introducéo

Desde o inicio do capitalismo, verifica-se um isterprogresso material na
sociedade, de maneira progressiva e cumulativa.te@dianento das necessidades
humanas vai obtendo éxito fazendo com que as pldaiies de bem-estar sejam
ampliadas; no entanto, concomitantemente a esteegso, observa-se também um
aumento das desigualdades sociais e a persistéiacipobreza. Situacdo que se
potencializa nos momentos de crise do capital, gmspromete as taxas de acumulacéo
e o lucro, principais engrenagens do sistema depéta

Desde finais da década de 1960, o mundo passaunmgrave crise financeira
gue ocasionou sérios impactos sobre as economiéérigas, como foi o caso da crise
da divida externa, ocorrida nos anos oitenta dolegrassado. A elevacao abrupta das
taxas de juros da economia norte-americana provagoa queda nos indices de
liquidez no restante do mundo, como se pode exéogplno México e no Brasil, 0 que
fez os paises modificarem suas estratégias deddgiemento, ocasionando profundas
consequéncias sociais, sobretudo devido ao aurdargobreza.

A partir das concepcdes do neoliberalismo, divereammas estruturais foram
colocadas em pratica no sentido de retomar 0 onestd econdmico e superar 0S
problemas sociais. Referéncia a esse momento s@sesdo chamado “Consenso de
Washington”, que orientavam economias a buscare emitras coisas, a disciplina
fiscal, o redirecionamento da despesa publica bexalizacdo do comércio. Nesse
contexto, adquirem também destaque as orientagh@&anco Mundial no sentido de
combater a pobreza no mundo, sobretudo na Améataa.

No entanto, mesmo ap0s varias tentativas de seirealpobreza, tal problema
ainda persistiu nas ultimas trés décadas, sendcequ@006, segundo dados estimados
da CEPAL apud REIS (2006), 38,5% da populacdo latino-americaimalaa eram
considerados pobres. Assim, pode-se conceber quobraza, em que pese a atencéo
dos académicos, organismos multilaterais e dosrgosedas nacdes, € um dos
problemas mais graves e persistentes no continente.

A hipotese trabalhada neste texto indica que ocesao das politicas de
combate a pobreza nos ultimos 30 anos na AmérittaaLdeve-se ao fato das mesmas

se concentrarem nas manifestacbes empiricas e ad@sséncia dos problemas. A
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consequéncia disto é que elas se caracterizam ¢ @doses de prescricdo de
mecanismos para inserir um tipo ideal de capitaljdouscando inserir exclusivamente
mecanismos de mercado na producdo e distribuicaiqdeza. Assim, tais politicas
minimizam o papel do Estado e, sobretudo, da sadedivil e potencializam as acoes
assistencialistas.

Para responder a problematica (por que a pobrezam@ica Latina nao foi
reduzida acentuadamente, em que pese a atencaaperte de recursos que foram
canalizados para regiao?) e analisar a validadapdese sugerida, esta investigacao
utiliza o aporte tedrico de Marx sobre a dindmicanémica capitalista. Dessa forma,
analisam-se o conteldo e os resultados das pslideEaeducdo da pobreza na América
Latina aplicadas pelo Banco Mundial. Os procedimeninetodoldgicos utilizados
foram revisdo bibliogréfica, analise documental delatérios do Banco Mundial de
1990, 2000 e 2006, relativos ao combate a pobrez#América Latina, e analise
comparativa entre 0s mesmos.

Para melhor analisar como o combate a pobreza nari¢an Latina foi
preconizado pelo Banco Mundial, além desta intrddug artigo esta estruturado em
mais quatro partes. Na primeira, apresenta-se umorgaa da situacdo econdmica da
América Latina, buscando explicitar as raizes desigtente pobreza, que atinge
parcelas consideraveis da populacdo, e sua relagéo a dinamica capitalista
empregada na regido. Na sequéncia, faz-se umaagj@ondsobre o Banco mundial; na
segunda, realiza-se uma analise dos trés relatdoidanco Mundial, Pobreza (1990),
Luta Contra a Pobreza (2000-2001), e A ReducacobeePa e o Crescimento: circulos
virtuosos e viciosos (2006). E, por fim, na ter@es#@o expressas as consideracdes
acerca dos resultados da investigacao.

2. Contexto historico da América Latina

A formacado social da América Latina adquire conteriespeciais a partir da
chegada dos europeus com sua légica de saquera.r@s europeus se colocaram
COmo povos superiores e a partir do seu podericdélbjugaram os habitantes de
outrora. A América foi transformada em um centnmézedor de insumos para Europa,

contribuindo para a acumulacdo primitiva do cagi#éARX, 1983). Dentro da légica
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da acumulacéo, os africanos foram trazidos parantinente e passaram a trabalhar
como escravos na producao de bens destinados rigpoies.

Logo, o periodo colonial gerou especificidades céttulturais a partir da
presenca assimeétrica de diversos grupos sociagenas, africanos e europeus, tendo
as formas de sociabilidade existentes antes dausiag as formas organizacionais dos
africanos tidas como primitivas e ultrapassadasociem salienta Moreno (2001).

Mas, a colonizacdo da América implicou, também,coaexdo desta com a
dindmica europeia. A partir de 1492, os dois espaassavam a experimentar sinergias
semelhantes, sendo que a col6nia tinha seus pessdiionados pelos interesses da
metropole. Sua economia passava a ser reflexordesesses dos dominadores e 0s
padrbées comportamentais do além-mar passavam r@fseencial a ser seguido pela
colonia. Essa situacéo foi analisada exaustivamagite sociologia latino-americana a
partir da categoria “dependéncia” (CARDOSO & FALET®70; QUIJANO, 1968;
MARINI, 1973).

O processo de colonizacdo nao foi homogéneo am ldagtempo, como se
salientou anteriormente. Mudancas na economias{@m do mercantilismo para o
capitalismo) e nas relagbes de poder da metropskefdéncia da Inglaterra, Franca e
Holanda em detrimento de Espanha e Portugal) iamalic alteracdes no sistema
colonial.

A partir de meados do século XVIII e da primeiratade do século XIX
intensificaram-se diversos movimentos sociais naéea Latina. Movimentos esses
caracterizados como anticoloniais que tinham cobjetivo efetivar a independéncia
politica em seus paises. Vérias foram as feic@esnposicoes desses movimentos, mas
todos eles foram fundamentais para o desenrolarirdiependéncias politicas na
primeira metade do século XIX e todas elas fordinenciadas pela Independéncia dos
Estados Unidos (1776) e pela Revolucdo Frances®9)17Foi o inicio do
estabelecimento das Republicas latino- americanas.

Entretanto, esse processo de independéncia naiceign em nenhum pais
especifico, transformacdes intensas na ordem smeiéenica. No geral foram mantidas
a escravidao e a propriedade privada, além dadddgcproducdo para a exportagao.

Observou-se a continuidade da subalternidade naafode relacbes comercial-
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financeiras para com os centros metropolitanos.s&pee livres, as ‘novas nacgoes’
continuaram escravistas, latifundiarias e depemdest mercado externo. S6 a partir da
segunda metade dos oitocentos é que comecaranviailbdidade os pleitos liberais —
sufragio universal, liberdade de expressao, finestaavidao, separacdo entre Estado e
Igreja (MORENO, 2001).

Com o processo de abolicdo da escravidao, os eavescficaram sem meios
para garantir o seu sustento. E como a economigar@amtia a absorcao dessa parcela
de trabalhadores, eles tiveram de engrossar a rdaspabres e desenvolver praticas
econdmicas alternativas de sobrevivéncia.

No final do século XIX e inicio do século XX, a smade estava composta
pelos grupos proprietarios, funcionarios estatprefissionais liberais, empregados
assalariados e uma grande parcela sem ocupacaadefi

A América Latina constitui-se como uma economiangrio exportadora, sendo
fornecedora de insumos primarios ao desenvolvimenimpeu e mercado para 0S
produtos manufaturados na Europa. Tal situacaogeroe até a hegemonia do sistema
capitalista passar para os Estados Unidos. A mietentdo, em concomitancia com as
novas exigéncias da producdo industrial da éposafoamas das relacbes de
subalternidade modificam-se. Além das relacbes ooaidinanceiras, acrescentam-se
os investimentos diretos em algumas regides mugpedaficas. Tal padrdo de relacéo
permanece até a eclosdo da Grande Depressdao emdi#2%va alguns paises da
regido a iniciar o processo de industrializacdavés da substituicdo das importagdes,
que seré intensificado durante e ap0s a Il Guernadial.

O processo de industrializacdo que se inicia arpdat década de 1930 e era
apontado pela escola cepalina como a maneira daoregstabelecer, enfim, sua
soberania, vai potencializar os lagos de dependé@ng@rovocar uma ampliagdo, agora
de forma mais efetiva, de uma economia dos sepamgslares na América Latina nos
termos e nas condi¢cdes que se conhece na atualidade

Com o processo de industrializacdo e urbanizacandetica intensifica-se o
éxodo rural e amplia-se a necessidade de geracampeegos. Com base nos dados
apresentados por Kowarick (1975), pode-se ter aepeéo da discrepancia entre

aumento da populacéo urbana e geracdo de emprégeagricolas.
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A partir de 1950, periodo de auge da industriafimaco crescimento
populacional urbano elevou-se a taxa de 59% e oego@penas 46%. Durante 0os anos
1960, a situacdo se complica, pois o aumento daeguopfoi de 40%, enquanto a
populacdo aumentava a taxa de 47%. Levando-se egidecacdo que a evolucdo da
populacdo e do emprego ocorrem no mesmo local,pgesesso gera um acumulo de
um periodo para outro.

Nesse processo a dinamica produtiva sul-americanaconseguiu gerar vagas
em quantidades necessarias a demanda. Parcelaaréamsi da populacdo passou a
viver em condicbes muito precéarias, pois ndo cariaege inserir no mercado de
trabalho ao mesmo tempo em que as estratégias ldevs@ncia ja tinham sido
desarticuladas.

3. O Banco Mundial

O Banco Mundial é formado por um conjunto de ciagéncias de amplitude
mundial que juntas trabalham com o objetivo de zeda pobreza no mundo. A
Instituicdo é formada pelo Banco Internacional deedRstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), fundado em 1944, que é uma parte do banesigdada para realizar
empréstimos a juros baixos para 0s paises que goseendaper capita média; a
Associacao Internacional para o Desenvolviment®jAdue se trata de uma agéncia
menor que o BIRD destinada a realizacdo de empr@stsem juros aos paises mais
pobres. Além dessas duas agéncias, o Banco Mutahabém é composto pela
Corporacgao Financeira Internacional (IFC), quediad exclusivamente com os setores
privados das economias, a Agéncia Multilateral deaGtia de Investimentos (AMGI)
que faz seguros para investimentos em paises eenwtd@mento, e o Centro
Internacional para Arbitragem de Disputas sobreesgtimentos (CIADI), que julga a
disputa sobre investimentos (BANCO MUNDIAL, 2009).

A funcdo do Banco é a de fornecer empréstimos, taebém experiéncia
técnica para projetos que visem melhorar a quadiddel vida das pessoas. E uma
organizacao que foi projetada, sobretudo, paraacé® da pobreza tendo como foco
empréstimos em obras em infraestrutura, educag@ieambiente. Observa-se que tal
atuacdo se diferencia das acdes do FMI (Fundo Mooetnternacional), cuja

finalidade é assegurar o equilibrio monetario arfoeiro das na¢cdes. O Banco Mundial
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€ um banco que teria que emprestar em periodosesiequilibrio da balanca de
pagamentos e para programas de ajuste, a juro® rbaikos, devido as reservas
financeiras que possui (BANCO MUNDIAL, 2009).

Segundo a Instituicdo, ela trabalha com duas fordesempréstimo, uma
destinada a apoiar projetos de desenvolvimentalsececonémico e outra ligada a

reformas institucionais e politicas. Como podeas#ianar abaixo:

O Banco Mundial oferece dois tipos de empréstim@sicos:
financiamentos para investimentos em bens, obrasemicos,
destinados a apoiar projetos de desenvolvimentosiaiso e
econdmicos em uma ampla gama de setores, e empegste ajuste,
que visam prestar assisténcia as reformas ingtitais e de politicas.
(BANCO MUNDIAL, 2009)
Faz parte também do processo de concessdo doocmgiervisionar cada
projeto acerca de sua forma de execugcao e seusadesu Ainda de acordo com a

mesma.

Todos os empréstimos séo regidos por politicasaoerais, que
garantem que as atividades sejam implementadasma £quilibrada
nos planos econdmico, financeiro, social e amblie(BANCO
MUNDIAL, 2009).

Deste modo, o Banco Mundial constitui-se como gatésta privilegiado na
reflexdo sobre a pobreza e na aplicacéo de palitieserradicacdo desta mesma.

Visando focar na influéncia do Banco Mundial sobneivel de riqueza e bem-
estar na América Latina, 0 artigo se concentrardbservacdo de trés documentos
oficiais da Instituicdo, visando analisar as suagcepcdes sobre o problema ao longo
do periodo de 1990 a 2006. Para tal, o artigo seectrara em trés relatérios: Pobreza
(1990); Luta Contra a Pobreza (2000); A ReducaBatareza e o Crescimento: Circulos
Virtuosos e Viciosos (2006).
3.1. O Relatorio de 1990 — Pobreza

O relatorio do Banco Mundial de 1990 foi marcadla mxpectativa em torno de
seu lancamento, ja que a década antecedente amelatcufoi assinalada por uma grave
crise financeira, que reduziu drasticamente adiegido mercado e afetou os niveis de

investimento das economias, aumentando a pobreregié®. As analises do relatério
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tomaram como ponto de partida os dados da poberaaapAmeérica Latina e o0 mundo

em 1985, conforme abaixo:

Grafico 1: Situacdo de pobreza nos paises em deselwimento em 1985

Pobreza (incluindo os
Extrema pobreza que estao na extrems Indicadores sociais
pobreza)
Nime- Hiato | NUme- Hiato Mortalida . Taxa (_19
Percen Percen de (menor Expectati| escolarida-
o ro (em : de |ro(em : de . o
Regibes . tuais . -tuais que 5 | vade vida de priméaria
mi- pobre-| mi- pobre- R
~ (%) ~ (%) anos) (por (em anos) liquida
Ihdes) za | |hdes) za ;
mil) (%)
Africa 120 30 4 180 | 47 11 196 50 56
Subsaariang
Asia oriental| 120 9 0,4 280 20 1 96 67 96
China 80 8 1 210 20 3 58 69 93
Sul da Asia| 300 29 3 520 51 10 172 56 74
india 250 33 4 420 55 12 199 57 81
Europa 3 4 02 | 6 8 | 05 23 71 90
Oriental
Oriente
Medioe | 49 | 21| 1| 60| 31| 2 148 61 75
Norte da
Africa
América
Latina e 50 12 1 70 19 1 75 66 92
Cariba
Todos os
PaISES €M | 534 18 1 | 1,116 33 3 121 62 83
desenvolvim
ento

Fonte: BANCO MUNDIAL, 1990, p. 42.

Nota: A linha de pobreza em 1985 era de 275 dojgeesapita por ano para os extremamente pobres, e
370 délares per capita por ano para os pobresdiCeile incidéncia é definida como a porcentagem da
populacdo abaixo da linha de pobreza. Os intervd®sconfianca de 95 por cento em torno das
estimativas pontuais para os indices efetivos s&friea Subsaariana, 19, 76; Asia Oriental, 21, @,

da Asia, 50, 53; Europa Oriental, 7, 10, no Oriéviéalio e Norte da Africa 13, 51; América Latina@ n
Caribe, 14, 30, e todos os paises em desenvohangBt 39. O hiato de pobreza é definida como a
caréncia dos pobres como uma percentagem do corsgragado renda agregada. Menores de 5 anos
s&o as taxas de mortalidade para 1980-1985, coeg@xala China e sul da Asia, onde o periodo é 1975-
1980. Fonte: Hill e Pebley 1988, Ravallion e oufffasdo de papel) e das Nac¢des Unidas e de dadbs 19
do Banco Mundial.

Percebe-se, através desta tabela, que o Banco Muragia uma linha monetaria
de pobreza em 1985 estabelecendo que quem gantws oher$ 275,00 ao ano estaria
inserido no grupo de pessoas que vivem na misaui&Xtrema pobreza), ou seja, sem

recursos para se obter um consumo vital minimayeangpossui renda superior a este
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valor, mas até o teto de $370,00, é consideradoepotr ndo possuir um nivel de

consumo minimo desejado para se viver em socieegatgyra obtendo meios para sua
subsisténcia. Em 1985 foi diagnosticado que ha®ianBhfes de pessoas na Ameérica
Latina que viviam na extrema pobreza (miseraveig) enilhdes (incluindo pobres e

miseraveis). Percebe-se entdo que o Banco Murnhdihea a pobreza por intermédio

de uma visdo monetaria:

A visdo monetaria da pobreza, veiculada pelo Bahumdial,
depende caracteristicamente dessa categoria: eslgada na
apreciacdo das necessidades fisiologicas fundaimentastas
traduzidas em termos monetarios com base no pessuge que a
renda que permite satisfazer — ou ndo — tais ndeeles. Remete a
ideia de minimo de subsisténcia, mas exclui gumssidere 0 acesso

a bens e servicos coletivos (SALAMA e DESTREMAU,020 p.
113).

Esta visdo monetaria da pobreza também é encomteacitacdo abaixo:

Em regra geral, os organismos internacionais, coiBanco Mundial
(1990, 1993), simplificaram os procedimentos demanacdo. No que
diz respeito aos paises subdesenvolvidos, elesdeoas que dois
dolares PPA/dia, em 1985, constituem um piso gfieada linha de
pobreza na América Latina (SALAMA e DESTREMAU, 2091 60).

O relatorio, segundo Farias & Martins (2007), pésstomo tema central a
mensuracdo da pobreza de forma qualitativa e datvéi, predominando o seu
conceito por indicadores econdmicos, tais comandaper capita como apresentado
acima. Tal relatério também apresentava a esteatfige 0s paises latinos americanos
deveriam seguir e se baseava em dois pontos: soirmento econdmico como forma
de aumentar o nivel de empregos, e na assistéacial.sComo se pode perceber

através do fragmento abaixo:

The first element is to abundant asset-labor. lls dar policies that
harness market incentives, social and political titutsons,
infrastructure, and technology to that end. Theosdds to provide
basic social services to the poor. Primary heatl, damily planning,

nutrition, and primary education are especially ami@nt. (BANCO
MUNDIAL, 1990, p. 2)

A Instituicdo entendia que o problema consistigfumxionamento insuficiente

do mercado, sendo ele ineficaz no sentido de afer@t¢odos os individuos os bens e
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servicos necessarios a uma vida de menos privalfses. para conter isso, o Estado
deveria ofertar bens e servicos que o mercadoneepaz de oferecer, atuando entéo
como agente complementador. O plano seria crianiinms ao mercado para que ele
trabalhasse em sua maxima eficiéncia reduzindo&onmo também a pobreza; dar ao
Estado a tarefa de cuidar, responsavelmente, doopque resta dos pobres através da
assisténcia social. Ou seja, 0 que se apresentawa ama politica de reducdo da
pobreza tratava-se primeiramente de politica decorento econémico que procurava
reduzir o problema.

Este conceito sobre a pobreza e as formas de rledypnde também ser
encontrado no relatério do Banco Mundial de 2000120

O esquema de acdo contido no Relatorio de 1990toesdo seu
conceito de pobreza, da sua analise das causasoltaza, da
experiéncia dos anos 70 e 80 e do estado da ecamaunidial no fim
dos anos 80. Pobreza era definida como baixo camseinbaixo
aproveitamento em educacéo e saude. O desenvoteiraeonémico
(gerado, em esséncia, pela liberalizacdo do comérdios mercados,
pelo investimento em infraestrutura e pela prestagé servigcos
sociais bésicos aos pobres, a fim de aumentar ceg@tal humano)
era tido como fundamental para reduzir a pobreBANCO
MUNDIAL, 2000, p. 31)

No relatorio de 1990 foi identificado também o page Estado no combate a

pobreza no continente, como se percebe abaixo:

As rule, government interventions will blend eletserof both
redistribution and insurance. This chapter examamesnge of police
under the following headings: food pricing and rilsttion; public
employment schemes; social security. These complethe polices
described in previous chapters and form a crucigieidient in the
overall strategy. Some of them have a surprisiriglyg history.
(BANCO MUNDIAL, 1990, p. 91)

Nesta parte o relatério cita uma das tarefas geeigara desempenhar o Estado
para a reducdo da pobreza, devendo ele buscar confeel de precos da economia,
promover a criacdo de atividades que gerem empragoda para a populacdo, como
também investir na seguranca social dos individeosjo forma de dar alento as
familias necessitadas. Isto mostra que duas sfarefas para as nacdes através desse

relatorio: cuidar da macroeconomia de seus paiges)odo a promover o crescimento
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econbmico, e investir em politicas assisténcias,elo a reduzir os efeitos das
privacdes pelas familias.
3.2. O relatorio de 2000 - Luta Contra a Pobreza

O contexto econémico antecedente ao relatério admd@&undial de 2000-2001
(década de 1990) se caracterizou pelo debate aderqaarticipacdo do Estado na
economia e vulnerabilidades das economias em amolo@be nacional, visto que foram
muito presentes no periodo as crises econdmicaschagues externos nas economias
e, com isso, 0 agravamento da pobreza na regiao.

Dado que a pobreza ndo se reduziu de forma maiguack, a Instituicdo
reconheceu como um erro ao tratar a pobreza apat@asarater da renda. Como se
pode perceber a seguir:

A estratégia apresentada neste relatério reconfjeeea pobreza é
mais que renda ou desenvolvimento humano inadegéatimbém
vulnerabilidade e falta de voz, poder e represéotagsta visdo
multidimensional da pobreza aumenta a complexidadeestratégias
de reducdo da pobreza, porque € preciso levar arta qoutros

aspectos, como os fatores sociais e as forcasraisltyBANCO

MUNDIAL, 2000, p. 12)

Percebe-se também uma mudanca do conceito de poBicerelatorio antes
marcada predominantemente através de indicado@sOmicos e, por meio desse
documento, outros elementos apresentaram relevéogia fatores sociais, culturais e
insuficiéncia de democracia. O que isso quer digarg a populagéo deveria ter mais
autonomia para escolher, julgar e fiscalizar oss sepresentantes, pois s6 assim se
perceberia a utilizacdo adequada do gasto publieotd a governantes elitistas,
ineficientes, corruptos, frageis e incapacitadossii, propde o relatorio que as
estratégias para a reducdo da pobreza venha opadréos: facilitar a autonomia,

promover oportunidades e aumentar a seguranca.

* Facilitar a autonomia: mudangas no modo de goverodem levar a uma maior
participacdo dos pobres dentro dos processosqualii com isso dar a eles um
maior fornecimento de oportunidades de mercadoviges sociais;

* Promover oportunidades: aqui o Banco Mundial erdatque politicas de

reducdo da desigualdade devem ser colocadas ertd@yasque segundo a
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instituicdo isso se mostra bastante promissor dacé® pobreza. O padrao de
crescimento deve ser adequado a estrutura insti@icida regido para que
menos pessoas possam sair perdendo com as refumdnaercado;

« Aumentar a seguranca: trata-se da reducdo dasrahilidades a choques
externos como forma de diminuir os efeitos de sriper exemplo, aos pobres.
E para isso enfatiza o acesso dos pobres a bemsneraado, como também o

fortalecimento das instituicbes democréticas néiceg

Segundo Salama e Destremau (2001), as mudancaseesbrio em relacdo ao
documento de 1990 estavam centradas numa novasab&® o papel do Estado e sobre
a pobreza, baseadas nas ideias de Amartya Sen. €uoriiona o trecho abaixo:

O préprio Banco Mundial, em seu relatério de 200042 sobre a
pobreza, demonstra uma notavel evolucdo dos cosceite
governanga e de capital social. Embora ndo se explecitamente na
perspectiva da excluséo, esse relatério adota usd \ampla, que
lanca mao dos argumentos filoséficos de Amartya. $epobreza
concerne as pessoas, aos seres humanos que estd@aspalas
estatisticas, e vai além dos aspectos de rendalobenga
vulnerabilidade, impoténcia, as desigualdadesr&scampos de acao
propostos visam aumentar o poder dos pobres, dar-Hmais
seguranca e aumentar suas oportunidades, mobiizpad iSso o
Estado e as instituigdes. (SALAMA e DESTREMAU, 20p1129).

Mas, segundo os autores, a pobreza no relatorio2@®/2001 estaria

relacionada da mesma forma que no documento de 1990

Para o Banco Mundial, a pobreza traz problemasatquator de
instabilidade sociopolitica que refreia a efica@aondmica. O
pressuposto é que o mercado, quando as condigdesregnidas para
o seu funcionamento méaximo, tende a absorver eepabDesde que
uma dindmica de crescimento seja assegurada, asldsstlevem
essencialmente melhorar o capital humano dos pealnesegaveis, a
fim de permitir que se integrem na economia corabdihadores e
gue sejam beneficiarios do crescimento (SALAMA eSDREMAU,
2001, p. 108).

Visualiza-se isso também a partir do relatério dod Mundial (2000-2001):
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O presente relatério vale-se de novos dados e decamseito

multidisciplinar que, em conjunto, ampliam o leqies atividades de
desenvolvimento destinadas a reduzir a pobreza uem mltiplas

dimensfes. Os dados confirmam que o crescimentodetoo em

escala mundial melhora a renda dos pobres e, @ pnais longo,

reduz a pobreza ndo medida pela renda. Ademaigpangio das
capacidades humanas dos pobres continua a seivdemis qualquer
estratégia para a reducdo da pobreza, tanto p&o mrinseco de
capacidades como as de salde e educacdo, comeaghmiada sua
contribuicdo para outras dimensdes de bem-estdnsive a de renda
(BANCO MUNDIAL, 2000, p. 32)

E é neste relatério também que a Instituicdo p@ndmbre os resultados

alcancados através das politicas adotadas em d@90, nos trechos a segquir:

O crescimento ndo pode ser iniciado ou interrompido
discricionariamente. E certo que as reformas decaner podem
promover o crescimento e ajudar os pobres, masémmngmdem ser
uma fonte de desajuste. Os efeitos das reformameteado séo
complexos e guardam uma profunda relacdo com disuigSes e
estruturas sociais (...) A énfase atribuida aosiggey sociais para
formacéo de capital humano talvez tenha sido eixegsente otimista
em relacdo as realidades institucionais, socigmléicas da acéo
publica (BANCO MUNDIAL, 2000, p. 32).

E a importancia do mercado no desenvolvimento deaia local tambéem

possui destaque dentro do relatério conforme arieajo que se segue:

Os mercados sdo importantes para o0s pobres, quendiep de
mercados formais e informais como instrumentos elgociacdo do

seu trabalho e seus produtos, financiamento detinwentos e seguro
contra riscos. Mercados em bom funcionamento s@origntes para
gerar crescimento e expandir oportunidades papmloses. E por isto

gque doadores internacionais e governos de paises em
desenvolvimento, em especial os democraticamergéogl tém
promovido reformas que favorecem o0 mercado. (BANCO
MUNDIAL, 2000, p. 61)

Portanto, apesar da mudanga no conceito de polbwegae se percebe pelo
relatorio é que a politica de combate a pobrezéire@a mesma devido a importancia
dada ao mercado na promocdo do desenvolvimentoOmdom Acrescenta o
documento que a culpa pela insuficiéncia das pafitde combate a pobreza ocorreu
devido ao gasto realizado de modo ineficiente dthalro publico e, para que as

politicas realmente pudessem obter sucesso, sec@ssario reverter esses quadros
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através, entre outras coisas, de escolhas maigta®re maior fiscalizacdo dos
representantes locais, assim o uso do dinheiroiguilwlestinado ao combate ao
problema seria utilizado de maneira mais eficaz.

3.3. O relatorio de 2006 - A Reducdo da Pobreza e @rescimento: Circulos
Virtuosos e Viciosos (2006)

O relatério do Banco Mundial de 2006 sob o tituled&cdo da Pobreza e
Crescimento: Circulos Virtuosos e Viciosos, padecdnstatacdo de que é a pobreza a
causadora do baixo crescimento econbmico na Amédtiaa, uma das regides mais
desiguais do mundo, e que a forma mais eficazrdart@ continente mais competitivo
€ se concentrar na reducéo da pobreza.

Ou seja, o diagndstico da pobreza na América Latigge tal problema seria
também um obstaculo ao crescimento, impedindo tpeErescesse vigorosamente e
reduzisse a pobreza. O trecho abaixo retirado tor® de 2000 remete a esse

raciocinio:

Latin America’s twin disappointments of relativelyeak economic
growth and persistent poverty and inequality amegstanding and
intimately related. That raising income levels dli¢es poverty, and
that economic growth can be more or less effe@tivdoing so, is well
known and has received significant attention ingiarch for pro-poor
growth. Less well explored is the reverse channabverty may, in
fact, be part of the reason for a region’s poomgnoperformance,
creating vicious circles where low growth resuitshigh poverty and
high poverty in turn results in low growth. Thigogt is about finding
ways of converting this negative cycle into a \ods circle of poverty
reduction, in which broad-based attacks on povée®d back into
higher growth that in turn reduces poverty. (BANG@JNDIAL,
1990, p. 2000)

Segundo o relatorio, isso ocorre porque os pohregeral ndo tém acesso ao
crédito e aos seguros sociais, e, dessa formaca@&eguem participar de atividades
que geram crescimento econdmico e investimentosa Ra Instituicdo, visando
complementar o crescimento da economia para a &eddg pobreza, sdo necessarias
politicas voltadas principalmente ao aumento daaapumano através de expanséo do

ensino médio e universitario, além de investimemtasfraestruturas e outras politicas
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sociais mais voltadas aos mais pobres. Diante sledsems, 0 Banco Mundial orienta

atacar a pobreza por quatro agées:

« Combinar politicas de crescimento econdmico coritipas de reducdo da pobreza
pode reduzir de forma mais eficaz este problemssaléorma nédo se deve deixar
apenas para o mercado o papel de reduzir a pojargma as transferéncias de renda
para os mais pobres podem ter um efeito multipticadbre a riqueza e com isso
ajudar a se reduzir o problema,;

* Inserir politicas de combate a desigualdade s@ee se reduzir a pobreza mais
rapidamente, é notadamente uma acao interessadtede vista que este problema
€ bastante caracteristico da América Latina;

« Ampliar a concepcéo sobre a pobreza e ataca-lalisebsos angulos, pois apenas
pelo aspecto da renda torna insatisfatoria qualtpreativa, pois ha controvérsias
sobre sua eficicia para o aumento do bem-estandgapulagéo;

» Dar énfase em politicas de renda condicionadagatpupermite o desenvolvimento
de capital humano do pais ao tempo que forneceremnaa em troca da presenca do

individuo na escola.

Nota-se neste relatério uma maior flexibilidade wosceitos de pobreza, ja
mostrada de forma bastante incipiente no documin®000-2001. Neste caso, néo sb
se reafirma uma nova concepcao sobre a pobreza, tawnbbém indica que para reduzi-
la deve trata-la sob outros entendimentos que ej@msapenas pelo aspecto da renda.
Verifica-se uma maior atencdo dada a pobreza mek®rio, jA que nos relatorios
anteriores o foco estava na criacdo de incentivsnarcado, visando estimular o
crescimento econémico. No entanto, neste relatégguindo o raciocinio dos ciclos
viciosos, é o tamanho da pobreza que estaria #teaqoo a sua propria reducdo, sendo
assim, seriam necessarias medidas como as citeidses @ara reduzi-la.

De acordo com o relatério, uma das principais nmeli@ o investimento em
capital humano como citado abaixo:
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Human capital is essential for enhancing the pridtic of the Latin

American poor and accelerating growth and povestuction. Why
are the Latin American poor not accumulating enolugiman capital?
What main policies can ensure they get the mininkeval of skills

required to break the cycle of poverty and low honsapital? This
chapter finds that an educational divide keepspthaly educated in
persistent poverty. That divide is caused by a ¢oation of liquidity

constraints and lumpy and uneven returns to samgol{BANCO

MUNDIAL, 2006, p. 165)

Mas uma das coisas mais marcantes nesse relatdrielacdo aos outros dois
anteriores foi a alteragdo no foco do combate aezeh pois nos dois primeiros
objetivava-se reduzi-la utilizando explicitamentsercado para conquistar tal objetivo.
Contudo, os resultados pouco exitosos dessa pep@stdo o nivel de pobreza na
regido atingindo um percentual relativamente eleyvadrca de 40% da populacdo da
América Latina, tornou inquestionavel o entendirnai# que a pobreza no continente
pudesse ser fruto de um problema de natureza wstiujue necessitasse de politicas
publicas de magnitude macroecondémicas para que fogsmizado.

Ou seja, a pobreza na América Latina, por seu thmamio se trata de um
fendbmeno residual como tratado nos paises centnais,de um problema crénico que
influencia deveras a dinamica e o perfil das ecoasma regido. O que possivelmente
ajudou a definir a nova linha estratégica do Bavcmdial no combate a pobreza, na
orientacdo para que o0s paises passassem a amgplidorraas de combaté-la,
observando-a sob varias 6ticas. Assim, atravésaslgssliticas e desse novo foco,
espera-se que as economias quebrem o ciclo videpobreza e consigam crescimento
sustentado na regiao.

4. Consideragdes

O trabalho buscou abordar a mudanca nas conceggégsogramas de reducéo
da pobreza do Banco Mundial sobre a América Latmaeriodo entre 1990 e 2006. A
analise também abordou do estudo da realidade edca@ social do continente desde
1976, periodo imediatamente antecedente ao quentdeseu na chama crise da divida
na regido. O objetivo do trabalho foi entender per@s programas de reducédo de

pobreza do Banco Mundial ndo foram bem sucedidssantarefa.
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Para tal considerou-se como hipotese que as pslitie reducdo da pobreza
implementadas no continente se focaram apenas m@aifestacdes empiricas do
problema, ou seja, uma vez observado que os indigitha regido sao considerados
pobres, porque ndo possuem uma renda para satistases necessidades, a
transferéncia de renda a essas pessoas (e pdiigiahstribuicdo de alimentos) era vista
como uma solucédo para se reduzir a pobreza.

Como categorias de analises foram utilizadas ostegpdedricos de Marx.
Conforme a teoria marxiana, acredita-se que a pabke inevitavel dentro do
capitalismo ja que o seu funcionamento provoeasi efeitos deletérios sobre o salario
e o0 estilo de vida do trabalhador, o que redunéaitewelmente em perda de sua
qualidade de vida.

Para ele, na busca obsessiva para reverter o gqdademdéncia decrescente da
taxa de lucro, os capitalistas buscam inovagdo megs de producdo, o que,
geralmente, resulta em desemprego; fato que promeveres salarios e pobreza para
a classe trabalhadora. Pois para este, tendo apen@sforca de trabalho como meio de
subsisténcia, o desemprego traz sérios riscosgpaeproducdo diaria de sua forca de
trabalho.

A andlise dos relatorios aponta para determinadiadancas na forma de se
observar a pobreza, mesmo tendo em comum ao loegge dempo a centralidade do
mercado na condicdo de principal mediador entrgrosessos de bem-estar e as
pessoas. Assim, se através dos relatérios os ¢tomcele pobreza foram se
transformando ao longo do tempo, pode-se falar smmedas politicas econémicas e
sociais e da importancia dada a categoria pobmztacddas recomendacdes no periodo.

Conforme visto, o relatorio de 1990 tratava a pparsob o aspecto da renda e
prescreve para a reducdo deste problema na AmEsitaa aperfeicoamentos nos
mecanismos de mercado da economia e politicasrdbate a pobreza. O conceito de
pobreza é percebido pela o6tica da renda, entendpreisem ela o individuo é incapaz
de ter condicbes apropriadas de vida e, dentredegsecto, podem-se englobar varios
elementos como caréncia alimentar, boas condicéemaradia, boas condi¢bes de

saude, entre outros. As respostas a isso seriarfadds pelo mercado e as pessoas
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inseridas nele poderiam ter acesso a esses bemsvieos, do contrario, seriam
consideradas pobres pela analise do Banco Mundial.

Ou seja, a perspectiva do Banco Mundial (em 199@)resumo, baseou-se em
duas frentes: em primeiro lugar, o Estado devemiaeicer os incentivos necessarios
para o funcionamento 6timo do mercado para queissmse reduzisse a pobreza. De
forma secundaria, o Estado forneceria aos indiddo@o inclusos a economia de
mercado, bens e servicos necessarios a sua sabreiaypara isto, pesaram as formas
de mensurar a pobreza como pela caréncia alimeeessidades basicas insatisfeitas,
IDH, entre outros.

No entanto, passados dez anos de incentivos deadmervisando o seu
funcionamento pleno e implantacdo de politicas @lebate a pobreza na regido, os
nameros da pobreza diminuiram em termos relatpassando de 48,3% para 42,5% da
populacao, significando uma reducdo de quase 6%ngm de uma década. Contudo,
embora significativos os nimeros em 2000, a pobmezAmérica Latina ainda girava
em torno de 40% da populacdo e 207 milhdes de agseoque de fato fez o Banco
Mundial entender que essas tentativas ao longoédadd nao tiveram os resultados
esperados e que novas formas de combater a pawéaaam necessarias.

No relatério do ano 2000, além do Banco Mundiabniecer o fracasso das
politicas de combate a pobreza na década de 188fhdeu a Instituicdo que estava
errada em observar a pobreza apenas pelo criggrendla e que ela deveria ser pensada
de forma mais ampla, incluindo o papel da demoamesta analise. E é neste contexto
que se encaixam as ideias de Sen (2000), acerparticipacdo politica dos cidadaos
para a promocao da democracia e, em tempo futuranoento do bem-estar da
populacdo. A teoria da Organizacdo se baseia esmpild@es, os funcionamentos, as
capacidades e nas liberdades dos individuos — uwmsacdtegorias principais do
pensamento classico.

Dessa forma, a orientacdo dada pelo Banco Mundiedyés do relatério de
2000, era de que as economias latino-americanasidevprosseguir com as politicas
de incentivos de mercado, porém que fossem repasnsaddemocracias de seus paises,
observando a participacdo dos individuos como agecwndutores de seus proprios
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destinos, ja que para eles um dos motivos peloss qugobreza ndo se reduziu
consideravelmente deveu-se a insuficiéncia de deroiac

A tendéncia de queda da pobreza a partir desdérielaontinuou e a pobreza
em seis anos (2000-2006) passou de 42,5% (BANCO MU, 2006 apud REIS,
2006) da populacdo para 38,5%, percentualmente airals baixo que no inicio da
década de 1980, porém com 205 milhdes de individhaso da linha de pobreza. Para
o Banco Mundial a pobreza na América Latina proxidea40% ainda nao torna
confortavel o papel da InstituicAo no continentpoe isso em 2006 € divulgado um
novo relatério da Instituicdo apresentando outemadstico sobre a pobreza na regiao
além de novas orientagdes.

Este relatério mostrou que a pobreza naquele patamerfere deveras no
crescimento econémico da regido e, em razéo dipttbeeza nao se reduziu de forma
mais acentuada na América Latina de 1990 até 2D@B6ato, a pobreza no continente
ao longo desses 30 anos girou em torno dos 40%oplalgcdo. De acordo com 0s
proprios dados do Banco Mundial, isso representgmupo de 205 milhdes de pessoas
que possuem formas muito incipientes de acessoeatado e, inexoravelmente, para a
economia da regido representa um mercado consumidibo aquém do que podia se
esperar, dada a magnitude de sua populacéo.

De acordo com as ideias de Smith (1983), um mercadozido produz uma
menor especializacdo do trabalho, uma menor prodigdens, numa menor satisfacao
das necessidades e, portanto, uma menor producéquédzas no continente. O que
significa que a pobreza de fato deve ser combdtd@rma mais veemente (de acordo
com a linha de pensamento do autor supracitad@meica Latina caso se deseje um
resultado mais eficaz no combate a ela, pois a atanbdo havera mais espaco para um
crescimento econ6mico mais robusto na regiéo.

Este documento (o relatério do Banco Mundial datdé&l@006) também cita que
a persisténcia da concepcdo de pobreza apena<siiélao da renda trouxe sérios
prejuizos no combate a ela, j& que o problema e&er ser visto apenas por esse
aspecto, sob o risco de n&o se conseguir de fdioz sua reducdo. Em virtude disto,
o Banco Mundial propde que os paises invistam sraicapital humano visando, pela

educacao, aumentar a competitividade e a qualidadedo-de-obra, elevando a renda
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dos trabalhadores e a ampliagdo do mercado de éesesvicos do continente, tdo
importante para um maior crescimento econdémico.

Apés o0 estudo dos relatorios, ainda foi possivetam que o proprio
funcionamento do capitalismo geraria pobreza e pesteria ter atrapalhado as agdes
financiadas pelo Banco Mundial para o continente.s€a, dentro da perspectiva das
teorias adotadas pelo Banco Mundial, o capitaliseoa o responsavel pela oferta
plena dos bens e servicos necessarios ao bemsestal para todos os individuos. E,
em geral, o grupo de pessoas que ainda nado fomséidiedo por esta providéncia, se
justificaria pela auséncia do mercado na regiao.

No entanto, de acordo com as ideias de Marx, cionesto econdmico dentro
do capitalismo néo seria sinbnimo de reducdo deegalja que ha varias situacdes em
que isso pode ocorrer exatamente o contrario. €larao funcionamento do mercado
produz concomitantemente com a riqueza, a pobrezmueza para as pessoas
proprietarias dos meios de producdo e pobrezagatasse trabalhadora. De acordo
com a Lei Geral da Acumulacao Capitalista o sisteanga 0 empresario a investir em
formas cada vez mais produtivas, o que inevitaveleyegera desemprego e aumento da
populacao relativa, forcando o nivel de salarioga paixo.

Interpretando essas ideias e contextualizando-es aealidade da América
Latina dos ultimos 30 anos, pode-se dizer que esgasnacdes sdo relevantes para a
explicacdo acerca dos resultados das politicagdigc@o da pobreza no continente e
com isso introduzindo uma nova forma de observproblema. J& que os incentivos
dados ao mercado, através da légica capitalidtatirem-se em desemprego, reducao
dos salarios, entre outras coisas, negando osib@sefjue trariam um funcionamento
menos desigual e mais homogéneo da economia.

Em outras palavras, o aumento da producdo de belesrgguezas, pode ter
provocadopari passuaumento da desigualdade social, da pobreza, dadedios
niveis de desenvolvimento humano, e com isso rdduai bem-estar da populacéo
trabalhadora. Ao mesmo tempo, as politicas de ctand@maproblema viriam apenas para
compensar as perdas ocasionadas por esses insamiggonomia.

Assim, considerando que o patamar da pobreza centmito na regido

confirma-se a perspectiva de ampliar, ainda maentendimento sobre as politicas de
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combate a pobreza. Isto posto, e reconhecendorgaaianto sobre o problema pelo
Banco Mundial, ja ndo é conveniente o uso de agf@iesestejam fora do arcabouco
capitalista? Sera que as causas da pobreza nacdaniéiina ndo se justificam pela
existéncia da propriedade privada e da apropriagdividual dos esforcos coletivos?
Ou, enfim, pela forma de sociabilidade preconizgmda logica do capital no

continente?
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