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Programa Bolsa Familia e pobreza: limitagdes da politica focalizada
Jadson da Silva Dantas!

RESUMO: A proposta do estudo é expor o debate tedrico acerca da temdtica da
pobreza, e conta com as seguintes concepcdes: smithiana; malthusiana, vertente
marxista e seniana. Para cada uma dessas concepcoes apresentam-se as proposicoes
de politica puUblica para sua solucdo. Em seguida, expde-se o conceito de politica
focalizada, suas principais caracteristicas e limitacdées no combate & questdo da
pobreza. Apresenta-se, portanto, o Programa Bolsa Familia (PBF) e sua relacdo com o
neoliberalismo cuja concepcdo de politica social passa a ser a de politica
direcionada aos pobres. Aparentemente, o Estado brasileiro desempenha, por
infermédio do PBF, o papel de gerir a pobreza compreendendo-a sob o aspecto
minimalista e individual. Apesar dos avancos e de sua importéncia para a populacdo
de baixa renda o programa ndo consegue obter resultados mais satisfatérios
necessarios para a economia brasileira na sua condicdo de periférica.
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ABSTRACT: The propose of the study is to expose the theoretical debate on the
poverty's question, and has the following conceptions: Smithian; Malthusian, Marxist
and Senian. For each of these conceptions, public policy proposals for its solution are
presented. Then, the concept of focused policy is exposed, its main characteristics and
limitations to fight poverty. Presents the Bolsa Familia Program and ifs relationship with
the Neoliberalism whose conception of social policy becomes that of a policy directed
at the poor. Apparently, the Brazilian State plays the role of managing poverty through
the program, understanding it under the minimalist and individual aspect. Despite the
advances and its importance for the poor population, the program is not able to
obtain more satisfactory results necessary for the Brazilian economy in its peripheral
condition.
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1. Infroducgdo

As questdoes da pobreza e da desigualdade sempre estiveram presentes nas
sociedades consideradas modernas e, para estudarmos essa drea temdtica,
contaremos com a discussdo no campo das politicas publicas, que se pode definir, na
concepgdo de Laswell (apud SOUZA, 2002), como decisdoes e avaliacdes que buscam
responder As perguntas: quem ganha o que, por que e que diferenca faz. Num
primeiro instante, proponho o debate sobre a pobreza demonstrando algumas
concepcodes a respeito da temdtica e sugerindo o que elas apresentam como

proposicdes de politicas publicas para lidar com o fendbmeno.
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A relevancia do tema se dd& no sentido de analisar o fendmeno da pobreza,
suas concepcodes diversas e caracterizacdo dos pobres, como isso é percebido pelo
poder publico brasileiro e, consequentemente, combatido através do programa Bolsa
Familia (PBF). Nesse sentido, é importante atribuir quais raizes tedricas e qual tipo de
compreensdo acerca do problema o programa apresenta.

Com a finalidade de delimitar o tema e o espaco geogrdfico, situa-se o Brasil,
pais periférico e dependente no contexto geopolitico, cuja concentracdo de riqueza
e de renda é indubitdvel, e pretende-se responder como os governos do pais vém
tfratando o tema da pobreza nas Ultimas décadas, desde a onda neoliberal,
principalmente a partir da década de 90, e como conduz a politica de enfrentamento
d pobreza considerando o contexto internacional, mediante a prescricdo proveniente
de instituicdes multilaterais, relacionada ao neoliberalismo.

Para entender a estrutura desigual do Brasil, o presente estudo parte do
pressuposto que as classes e fracdes de classes dominantes, que comandam o Estado
brasileiro constituindo o bloco no poder (POULANTZAS, 1985), ndo possuem um cardter
nacionalista e veem a questdo da pobreza da perspectiva neoliberal baseada na
premissa de que as desigualdades sGo consequéncias de falhas de mercado e, desse
modo, a solucdo seria o aprimoramento das instituicdes. Dessa forma, a politica social
liberal revisitada (VIANNA, 2008) demonstra a forma com que o Estado tem adotado e
instrumentalizado este tipo de politica publica para enfrentar o problema da pobreza.

A opcdo pelo Programa Bolsa Familia (PBF) se d& por ele ser considerado a
principal politica de combate & pobreza. O trabalho pretende suscitar o debate
acerca de algumas compreensdes sobre a temdtica da pobreza e responder ds
seguintes perguntas: como podemos compreender o Programa Bolsa familia no
contexto das politicas sociaise Quais as limitacdes desse tipo de politica para enfrentar
o problema? A hipdtese é de que o alcance da politica focalizada € limitado desde a
concepcdo de que politica social é politica direcionada para os pobres, e, ao tratar a
pobreza sob a otica individual, ndo ataca o cerne da questdo. Com isso, um dos
objetivos do texto é o de sinalizar para as politicas universais como as mais adequadas
do ponto de vista de melhores resultados econdmicos e sociais.

A primeira secdo do texto trabalha com a ideia da dinémica concentradora
singular do capitalismo e apresentam-se alguns fatos histéricos notdveis, como é o
caso da revolucdo industrial e seus anfecedentes e efeitos posteriores, de forma
resumida, com o objefivo de contextualizar a percepcdo sobre esses fatos do ponto
de vista social. Na subsecdo, tfrabalho com o debate sobre pobreza, dividindo a
primeira parte com os autores cldssicos: Smith, Malthus e Marx. A finalidade é entender

a forma com que cada autor entende o tema e o que se pode inferir sobre o papel
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do Estado e qual o tipo de politica social indicada. Na subsecdo seguinte, destaco o
pensamento de Amartya Sen, sua argumentacdo sobre pobreza multidimensional e
suas reflexdes sobre politica social que mantem estreita relacdo com o programa em
questdo.

A segunda secdo discute as diferencas entre as politicas focalizadas e as
politicas universais. Apresenta-se a relacdo que as politicas focalizadas estabelecem
com o movimento neoliberal e as politicas universais com o Estado de Bem Estar
Social. No estudo sdo levantados pontos em que o PBF conseguiu tocar e quais os
limites para lidar com a questdo da pobreza. E, por fim, apresento algumas
consideracdes que objetfivam reacender o debate sobre como o Estado brasileiro

enfrenta a questdo da pobreza e da desigualdade.

2. A dinamica concentradora

Nesta sessdo fratarei da dindmica concenfradora e, portanto desigual, do
capitalismo. Para tanto, destaco a contribuicdo de Piketty (2013) que, em sua obra,
aborda o tema da distribuicdo de riqueza e parte do raciocinio de Marx, segundo o
qual "a dindmica da acumulacdo do capital privado conduz de modo inevitdvel a
uma concentracdo cada vez maior da riqueza e do poder em poucas mados”. Assim o
autor trabalha com o conceito de acumulacdo infinita e contextualiza o periodo
histérico-social de 1867, quando Marx publicou o primeiro volume de O capital,
evidenciando alguns pontos: a miséria do proletariado industrial, as jornadas longas de
frabalho e a estagnacdo dos saldrios.

Resumidamente, o autor afima que Marx, assim como David Ricardo,
desenvolveu sua andlise com base nas contradicdes internas do sistema capitalista e
partiv do modelo ricardiano de determinacdo do preco do capital e do principio da
escassez para estruturar sua avaliacdo, indicando que o acumulo de capital ndo teria
limites por conta da natureza do capital, predominantemente industrial, diferente da
natureza da terra. A partir dai o autor destaca a importéncia de Marx para a

discussdo:

Em primeiro lugar, Marx partiu de uma questdo essencial (0 aumento
inédito da concentracdo de riqueza durante a Revolucdo Industrial) e
tentou respondé-la usando os meios de que dispunha (..). Em
segundo, e mais importante, o principio de acumulacdo infinita
proposto por ele contém uma nocdo fundamental, tdo vdlida para a
andlise do século XXI como foi para a do século XIX, além de ser mais
preocupante do que o principio da escassez, de Ricardo (PIKETTY,
2013, p.9).

Denftre os aspectos que se consideram mais importantes para avaliar a questdo

da desigualdade estd o estudo sobre riqueza e heranca como um quesito
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fundamental para averiguar “as mudancas na importdncia relativa da riqueza
herdada e da poupanca para a construcdo das grandes forfunas na dindmica da
desigualdade dariqueza”.

Um conceito importante trabalhado pelo autor no que tange & desigualdade
de renda, em que ele relata uma regularidade no dmbito global, é de que ela pode
ser composta, do ponto de vista individual, por trés termos: a desigualdade da renda
do tfrabalho, a desigualdade da propriedade do capital e das rendas derivadas dela

e arelacdo entre essas duas. Para caracterizd-las o autor apresenta:

a. Rendas provenientes do trabalho: abrangem essencialmente os saldrios
e também o trabalho ndo assalariado;

b. Rendas do capital: equivalem as rendas obtidas sobre ftitulos de
propriedade do capital, autbnomas frente a qualquer trabalho e a qualquer
denominacdo juridica formal (como exemplo: dividendos, aluguéis, juros,
lucros, royalties, etc.).

O autor observa que esta regularidade referente & desigualdade do capital,
em todo o mundo e em todos os periodos histéricos, sem ressalvas e
continuadamente, apresenta demasiadas amplitudes: a “desigualdade do capital é
sempre extrema”, em confrapartida, as disparidades relativas ao trabalho sdo
habitualmente mais brandas e discretas. Este aspecto permite refletir sobre como o
sistema engendra os elementos econdmicos e sociais na concentfracdo e distribuicdo
de patrimbnio.

E importante destacar na discusséo de Piketty (2013) sobre a histéria da
desigualdade, o seu cardter politico, na medida em que os atores sociais, econdmicos
e politicos exercem suas relativas influéncias e compdem o quadro que delineia o que
€ justo ou ndo no quesito distribuicdo da riqueza mediante determinadas escolhas.
Este “jogo de forcas” define o comportamento da distribuicGo da riqueza que em
alguns momentos tende para a convergéncia, isto é, reducdo da desigualdade, e em
outros momentos para a divergéncia, que significa o seu aumento.

Entender este movimento de forma ndo natural € um principio que, embora
possa parecer dbvio, nos ajuda a compreender a dindmica de cada sociedade no
que tange a distribuicdo da riqgueza. Com a exposicdo do autor se pode afirmar que:
quanto mais a renda é concentrada, mais pobres existirdo e menos a maioria da

populacdo terd acesso d riqueza produzida, seja na forma de bens ou servicos.
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2.1. Pobreza: algumas conceituagoes

Com o propdsito de compreender melhor o problema da pobreza, nesta
sessdo é feita uma andlise sintética sobre o conceito,?2 contando com as concepcdes
a seguir: 1) smithiana, afimando que a pobreza poderia ser superada mediante
mecanismos de mercado e alcancaria uma légica socialmente justa; 2) malthusiana,
gue a compreendia como um processo natural guiado por leis divinas e permanentes;
3) marxista, com a pobreza concebida como um problema social de estrutura
sistémica indissocidvel do modo de producdo capitalista, que envolve os mecanismos
pelos quais a riqueza é produzida e distribuida numa sociedade capitalista; 4)
mulfidimensional, concepcdo principalmente associada a Sen, que orienta os
receitudrios de organismos multilaterais que apontam para as politicas sociais de
cardter focalizado, tendo como exemplo o Programa Bolsa Familia. Este Ultimo ponto,
sobre Amartya Sen, receberd maior atencdo em uma subsecdo para explorar mais

sua relacdo com o programa em questdo.

2.1.1. Os Classicos e a pobreza: Smith, Malthus e Marx

Vdarias consequéncias socidis negativas se expressaram no cendrio da
Revolucdo Industrial na segunda metade do século XVIll na Inglaterra, e entdo a
sociedade buscou uma explicacdo para o fendmeno da pobreza. Adam Smith
organiza a populacdo estratificada, com o propdsito de crescimento demogrdfico,
em trés partes: os pobres, os ricos e os frabalhadores. E ao identificar o problema da
pobreza discorre acerca da solucdo: em uma das suas proposicdes, como retrata
Kerstenetzky (2005), destacou que um dos procedimentos para reduzir a pobreza seria
converter o pobre em trabalhador e, ao conceber investimento como emprego
produtivo, a expansdo do fundo dos saldrios seria uma das fontes de acumulacdo de
capital, portanto, representando-se como um fator do progresso.

Smith emprega conjuntamente, como justificativa moral para o progresso
econdmico, o “desejo de melhorar de condicdo”, inerente a cada individuo, e a
oportunidade de efetivar as profusas liberdades como elementos indispensdveis que
propiciam o progresso econdmico de modo socialmente harménico. Isto &, a situacdo
de pobreza estd mais conectada a uma problemdtica particular do que a uma
qguestdo sistémica, ao passo que as preferéncias individuais seriam o instrumento
preponderante para estabelecer o nivel de pauperismo de cada individuo.

Smith acredita que o progresso econbmico, numa sociedade de mercado,
exerceria o papel de mitigar a pobreza, e o Estado iria se responsabilizar de gerencid-

la por intermédio de uma justica comutativa, admitindo desigualdades salariais

2 Andlise baseada em Dantas (2018).
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“justas”. Visto que este progresso desdobrar-se-ia em uma din@mica que elevaria os
provimentos do frabalho, isto &, cresceriam os saldrios e, mediante o impacto da
produtividade, os saldrios reais expandiriam ocasionando dois efeitos: o barateamento
dos bens de consumo e a absorcdo de uma maior parte da populagcdo atuando na
economia.

Dessa forma se pode perceber que, para Smith, o progresso em uma economia
capitalista poderia eliminar a pobreza, estimular o bem estar das pessoas e promover
a justica social. Constitui-se, portanto, uma visdo que exime o Estado de seu papel na
esfera social por entender que as "liberdades” dos individuos tém de ser mantidas
para que a ordem seja estabelecida e esvazia o campo das politicas sociais.

Outro autor que procura dar resposta ao fendmeno da pobreza é Thomas
Malthus, cujo pensamento naturaliza a pobreza e responsabiliza as pessoas de
maneira individual por sua condicdo. Na visdo malthusiana, de cunho fatalista, a
sociedade é dividida em proprietdrios e ndo proprietdrios de terra. A partir dai, como
discorre Ferraro (2005), a populacdo que nasceu apds a divisGo da propriedade
estava inserida num mundo possuido por outros e a seguranca da propriedade
deveria ser mantida, pois era considerada uma das chamadas leis fundamentais da
sociedade. A outra lei fundamental diz respeito a4 instituicdo do matriménio, a partir da
qual aponta que a reproducdo em demasia seria uma das causas dos individuos ndo
conseguirem prover os meios de subsisténcia adequados, logo, naturalmente
pereceriam diante de uma lei divina e imutdvel.

Para Malthus a sociedade presencia um desequilibrio entre quantidade de
comida (que cresce em progressdo aritmética) e populacdo (que cresce em
progressdo geométrica). Os dados apresentados para construir o raciocinio partiram
de um artificio estatistico, como abordado por Alves (2002), no qual Malthus utilizou
dados da populacdo norte-americana para desvelar que a populacdo dobrava a
cada 25 anos; e, no caso da Inglaterra, para enunciar que os meios de subsisténcia
teriam uma perspectiva de desenvolver no méximo em uma progressdo aritmética.
Nesse caso, como Malthus ndo utilizou dados estatisticos confidiveis e a experiéncia
posterior ndo confirmava a sua profecia catastréfica, de fato a conducdo do discurso
malthusiano fende a superestimar o potencial de crescimento da populacdo e
subestimar o avanco técnico dos meios de subsisténcia, ou seja, Malthus ndo
conseguia enxergar a evolugcdo técnica nesse sentido.

No guesito das proposicoes de politica publica para reter o avanco da massa
pobre da populacdo, Malthus (1996) ressaltava a fome como o “Ultimo e mais

pavoroso método pelo qual a natureza reprime o excesso da populacdo” e alertava
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para os efeitos nefastos da poor law3, promulgada em 1601, dissertando a respeito e

indicando que a atitude mais prudente seria sua completa revogacdo:

O projeto da lei dos pobres do Sr. Pitt tem a aparéncia de ser
organizado dentro das intencdes mais humanitdrias (...). Mas deve se
reconhecer que o projeto possui, em alto grau, o defeito (...) de
confribuir para aumentar a populacdo sem o aumento dos meios de
subsisténcia para sustenta-la; rebaixando entdo a condicdo daqueles
que ndo sdo sustentados pelos auxilios  paroquicis e,
consequentemente, criando mais pobres (MALTHUS, 1996, [1798], pp.
273-274).

Diante disso Malthus transforma o pobre, vitima da ordem social desigual, em
responsdavel por sua propria torpeza e miséria, ou seja, a pobreza é considerada por
ele como um fendbmeno de ordem natural e espiritual. Tem-se como exemplo, no que
tange & influéncia do pensamento malthusiano no quesito politicas sociais, a
revogacdo da Lei dos Pobres pelo parlamento inglés, em 1834, como nos lembra
Montano (2012), por adotar a compreensdo de que esta seria o que motivou o
pauperismo observado na Inglaterra ao responsabilizar os individuos pela caréncia de
determinado comportamento, cultural ou moral como causas da pobreza, desse
modo, abandonando a forma de lidar com a pobreza por intermédio da filantropia e
passando a tratd-la com violéncia e repressdo.

A seguir apresenta-se a vertente marxista, que pode ser classificada como
encarregada pela desmistificacdo da pobreza vista como natural, aceitdvel e de
cunho perpétuo pela ideologia burguesa, anunciando uma compreensdo sistémica
acerca da pobreza. Karl Marx a entendia como uma problemdtica indissocicvel a
dinGmica do desenvolvimento capitalista, logo, admite que pobreza e riqueza sejam
produzidas pela ordem econdmica capitalista e diferencia o fendmeno da pobreza
nas eras pré-capitalistas, nas quais as mds condicdes de vida e a caréncia de recursos
eram provocadas pela escassez, por intempéries de ordem natural ou pelo exiguo
estdgio de desenvolvimento dos meios de producdo.

Para Marx, foda sociedade vive um imanente conflito de classes e, no caso da
sociedade capitalista, as classes essenciais sGo a classe Proletdria (explorada) e classe
Capitalista (exploradora). Estes elementos podem ser encontrados na discussdo que
toca a “questdo social”, pauperismo e desigualdade social, como recorda Castelo
(2010), e compreende como as relagdes se estruturam entre as classes sociais e as
repercussdes da propriedade privada, tanto nas sociedades pré-capitalistas quanto

nas capitalistas.

3 Lei dos pobres de 1601: criada na Inglaterra que tinha o objetivo de ajudar os pobres e possuia cardter
filantrépico.
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Com a finalidade de indicar as circunst@ncias primordiais para o advento do
capitalismo e esclarecer a questdo da pobreza, Marx desenvolve o conceito de
movimento de acumulacdo primitiva sendo possivel observar um encadeamento de
eventos que geraram mudancas radicais nos mais diversos espacos da vida humana,
como a concentracdo de terra sob o dominio de grandes proprietdrios, que foram
expropriadas de camponeses medievais, da Igreja e de diminutos lotes de
propriedades familiares que causaram emigracdo macica da populagdo rural para os
centfros urbanos. Com isto, diante das delicadas condicdes de existéncia, a
populacdo campesina, apartada dos meios de producdo, subsistiac nos nucleos
citadinos cuja posse somente era a forca de frabalho para vender sendo convertida
em “mercadoria frabalho” e empregada na atfividade manufatureira.

Com o excesso de oferta de mdo-de-obra foi possivel constatar algumas
consequéncias deletérias, dentre outras, percebidas pelo proletariacdo e que
contribuiram com o seu movimento de pauperizacdo que englobam: baixos saldrios,
na maioria dos casos insuficientes para a preservacdo e reproducdo da forca de
trabalho; mortes precoces relacionadas das condicdes insalubres das quais era
subjugado no ambiente laboral; persistentes acidentes devido & displicéncia da classe
dominante relativa & seguranca do proletariado; jornadas exaustivas que o arrefecia e
debilitava (CASTELO, 2010).

Ao analisar o modo de producdo capitalista, Marx afirma que o progresso
técnico viabilizou uma tendéncia negativa no trabalho necessdrio para se produzir as
mercadorias ao passo que o frabalho excedente apresentou uma tendéncia positiva.
Como o frabalho necessdrio é o saldrio pago ao trabalhador pelo capitalista e o
frabalho excedente é o trabalho ndo pago, com o objetivo de indicar a tendéncia ao
pauperismo da classe trabalhadora, Marx salienta uma tendéncia de diminuicdo dos
saldrios relativos, pauperizacdo relativa, ao passo em que hd um aumento da
produtividade e o trabalhador, em consequéncia, aufere cada vez menos. Portanto, a
vertente marxista indica que a interrupcdo do processo de pauperizacdo do
proletariado sé seria vidvel com a extingdo do sistema econdmico vigente que cria a
riqueza, porém ndo a distribui e gera a pobreza e a desigualdade. A resposta seria a
revolucdo, pois somente assim conseguiria atingir as estruturas de reproducdo da
desigualdade.

O controle e a subjugacdo do capital em relacdo ao frabalho engendra um
vinculo desigual entre este e aquele, surge entdo a atencdo em enfrentar a pobreza e
com essa finalidade o Estado Capitalista a trata como uma anomalia no sistema, ou
seja, algo que ndo seria inato a ele e que precisaria, por meio de reformas, em suad

maioria de cardter assistencialista, da intervencdo estatal, considerando-a um simples
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problema administrativo no qual o individuo tem uma parcela importante de
responsabilidade na sua condicdo, desse modo, atuando através de politicas
paliativas e sem qualquer efeito sobre o dmago do problema: o proprio sistema que

cria e reproduz a pobreza, como informa Montano (2012).

2.1.2. Amartya Sen: abordagem das capacidades e pobreza
multidimensional

A Ultima visdo apresentada neste trabalho é o da concepcdo de pobreza
multidimensional, com um destaque para o Amartya Sen (1993), que contém a
discuss@o sobre a apreciacdo da qualidade de vida no que se refere ao suprimento
das necessidades das pessoas. O pensamento de Sen, que expressa a nocdo de
pobreza como privacdo das capacidades, parece constfituir uma ligacdo com as
diretrizes do Programa Bolsa Familia quando, por exemplo, estabelece o objetivo de
promover o acesso 4 rede de servicos publicos tais como educacdo e saude,
assistindo estas duas dimensdes da pobreza pelas quais os individuos sofrem privacoes.

A andlise a respeito das capacidades interpreta a vida humana como um
conjunto de atividades e “modos de ser” que se expressam nas efetivacdes, esta
relacionada ao juizo quanto & qualidade de vida e a capacidade de fazer funcionar
ou readlizar determinadas atividades. O ponto basilar na discussGo de Sen é
compreender o desenvolvimento como ampliagcdo das capacidades e a liberdade
seria a premissa necessdria para tanto. O autor destaca que o juizo do
desenvolvimento econdmico e social se manifesta de diferentes formas conforme: a
sociedade estudada; quais as dimensdes da pobreza precisam de mais atencdo; e,
sobretudo, qual grau de liberdade pode ser efetivado pelos individuos. Apesar de Sen
(2010) propor uma avaliacdo baseada nas capacidades, esta ndo estd apartada do
critério de renda j& que niveis baixos de renda sdo geralmente traduzidos em
privacdes de capacidade cuja relacdo com a pobreza se dd de forma intrinseca. A
renda baixa estabelece uma relacdo instrumental com a pobreza, isto €, a renda
apresenta um papel indireto na efetivacdo das capacidades, mas ela é apenas o
meio e ndo o fim.

Para Sen (1993), as liberdades humanas devem ser o fim do desenvolvimento e
nAo O meio, ou seja, nosso julgamento tem de compreender a ideia de capacidade
como a efetivacdo da liberdade individual que temos de escolher entre as variadas
formas de viver. Esta efetivacdo é o que concretiza as liberdades substantivas e o fato
de que termos alguns bens (mercadorias) que satisfazem nossas necessidades é
apenas um meio para alcancar conquistas pessoais que sdo o fim. A qualidade de

vida, desse modo, estaria atrelada as efetivacdes das capacidades que as pessods
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conseguiriam conquistar. No entanto, ndo ficam claro quais critérios de julgamento
devem ser aplicados e nem por quem, ds vezes podendo levar d sensacdo de que
cada pessoa € juiza nestas situacdes. O autor acaba concordando, com algumas
ressalvas ao longo do texto, com a abordagem utilitarista a qual o autor se propde a
criticar.

Sen (1993) divide a liberdade em cinco géneros essenciais: a) liberdades
politicas, que viabilizam o acesso ds camadas do poder pUblico pela populacdo e a
liberdade de manifestar-se politicamente; b) liberdades econémicas, que infroduzem
o individuo num ambiente em que o empreendedorismo seja incentivado e os
mercados sejam expandidos; c) liberdade de oportunidades sociais, na qual os
cidaddos teriom a oportunidade de usufruir de servicos bdsicos, principalmente
educacdo e saude; d) garantias de transparéncia, que possibilitem instrumentos de
interdicdo a corrupcdo através da gestdo governamental e empresarial; e) seguranca
protetora, responsdvel por assistir os individuos perante os riscos sociais por meio da
seguridade social.

Na argumentacdo seniana existe a nocdo de agente que possui duplo papel
na condicdo de meio, pois agem na construcdo e no planejamento do progresso, e
também no papel de fim, por se constituirem os beneficidrios deste progresso. A
compreensdo de agente em Sen se relaciona com o individualismo metodoldgico e,
por conseguinte, carrega consigo algumas limitacdes do ponto de vista do
entendimento do problema da desigualdade, por exemplo. Estas limitacdes, no que
tange ao diagndstico do problema, incorrem em pouca efetividade no que diz
respeito & eficiéncia das proposicdes de politica e engenharia social no

enfrentamento as desigualdades. Sen afirma, ao dar um exemplo, que:

Dar uma fatia maior de renda a uma pessoa que tem mais
necessidades — digamos, devido a uma incapacidade — pode ser visto
como contrdrio ao principio de igualar as rendas, mas isso ndo
contesta preceitos mais amplos de igualdade econémica, uma vez
que a maior necessidade de recursos econdmicos devido 4
incapacidade deve ser levada em conta ao julgarem-se os requisitos
da igualdade econdmica (SEN, 2015[1999], p. 146).

Neste caso percebe-se que o autor fraz a discussdo para a esfera individual
onde a incapacidade da pessoa € um dos fatores determinantes para ela ndo
alcancar a renda que alguma outra pessoa consegue auferir. E possivel notar certa
confluéncia com base na ortodoxia econdmica com o esvaziamento do conteldo
social e histérico deste agente. Ele ndo tem raca, ndo tem género e nem classe social.

Mazzucchelli (2002), ao apresentar a construcdo da ortodoxia, descreve
algumas caracteristicas das quais podemos destacar a auséncia de relacdo social e

histérica do individuo: deixa-se de avaliar singularidades histéricas do capitalismo,
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desigualdades e contradicdes sociais. H4 um deslocamento da economia politica,
que d& menos importdncia as relacdes entre as pessoas, e passa a analisar as relacoes
entre o ser humano e a natureza. Desse modo, hd uma tentativa de transformar a
economia em uma ciéncia exata cujo papel da histéria € meramente ilustrativo.

A obra de Sen, que traz discussdes antes majoritariamente situadas no campo
da filosofia para a economia, possui uma linha de argumentacdo interessante para
um exercicio ideal. A sofisticacdo dos termos e o desenvolvimento do raciocinio
seniano é a consolidacdo dos principios atuais do liberalismo, como afirma Oliveira
(2017), ou seja, a contribuicdo de Sen estd inserida no contexto e em consondncia ao
mainstream e cujas pretensdes ndo incluem nenhum tipo de ruptura e nem
confrontacdo com os elementos estruturais das desigualdades e da pobreza.

Apesar do requinte e a vasta carga de referéncias com caracteristicas
multidisciplinares, em termos reais, no que toca & proposicdo de politicas publicas hd
muito pouco a explorar. A nocdo de desenvolvimento como liberdade € limitada no
sentido prdtico pela auséncia da abordagem da interacdo entre o individuo (agente)
e a sociedade como um todo, muito embora o autor faca alusdo as liberdades
politicas. A pretensdo de oferecer uma saida em forma de “férmula universal”, seja
sob o aspecto andlitico e propositivo, tem pouco efeito substancial que é necessdrio
para romper com a dindmica concentradora que esgarca o tecido social.

E possivel identificar que o Programa Bolsa Familia abarca a nocdo da
liberdade de oportunidades sociais e também considerar que as ideias senianas, do
ponto de vista das proposicdes de politica publica, estdo associadas ds prdticas de
“boa governanca”, como nos recorda Oliveira (2007), que reconhece a interferéncia
do Estado com um cardter minimalista e assistencialista, o que proporciona para os
desenhos de politica social as de cunho focalizado, compensatdria e do tipo means-

fested, que serdo frabalhadas na sessdo seguinte.

3. As politicas focalizadas e o neoliberalismo

Nesta sess@o pretendo discutir a influéncia que determinadas organizacoes
internacionais exercem no desenho de politica social, objetivamente, de combate &
pobreza, como eles entendem a pobreza e qual relacdo se estabelece com o
Neoliberalismo.

As politicas compensatdrias apresentam fragilidades para lidar com a questdo
social, pois atacam somente o sinftoma do problema e ndo a causa. As politicas de
cunho focalizado possuem estreita conexdo com o movimento neoliberal. Isto implica

uma série de concepcgodes e prdaticas, mais receitadas do que seguidas, que foram
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adotadas e estabelecidas por organismos internacionais (FMI4 e BID3) no mundo desde
a década de 1970, momento em que se verifica o declinio do Estado de Bem-Estar
Social. A concepcdo destes organismos internacionais fraz a nocdo de pobreza
multidimensional, segundo a qual as pessoas de modo individual sofrem privacdes em
determinadas dimensdes. Deste ponto de vista, a questdo é direcionada ao individuo,
focalizada e, consequentemente, deixa-se de entender a pobreza como sistémica.

O relatério anual do Banco Mundial de 2009 realizou um estudo com
perspectivas de interrupcdo de um processo de crescimento econdmico na América
Latina e Caribe no contexto da crise financeira mundial instaurada recentemente
(2007-8). Um dos desdobramentos da crise, segundo o estudo, seria o de reverter uma
tendéncia positiva de "tirar 60 milhdes de pessoas da pobreza entre 2002 e 2008"
(Banco Mundial, 200?9) e lanca uma projecdo de que de 4 a 6 milhdes de pessoas na
regido tinham a possibilidade de chegar a uma situacdo de pobreza (cujo critério
engloba pessoas que vivem com menos de US$ 4,00 por dia) no ano seguinte.

Neste mesmo relatério afirma-se que os paises da América Latina e Caribe
foram os pioneiros em aplicar programas de transferéncia de renda condicionados,
gue envolvem as dreas da salde e educacdo para as familias. Observa-se que hd um
apoio a esse tipo de politica por parte destes organismos. No entanto, em 2016, o
Neoliberalismo foi questionado por Ostry, Loungani e Furceri ¢(2016) os quais afirmaram
que as politicas neoliberais ndo haviom gerado crescimento e agravaram a
desigualdade, isto &, nGo cumpriram o que prometeram.

As politicas focalizadas carregam a nocdo do means-tested, que no caso
aplicado ao PBF, se constituem de politicas de transferéncia de renda condicionada
que precisam ser “testadas”, ou seja, as pessoas precisam ser consideradas “elegiveis”
ao programa conforme determinado nivel de renda. Esse tipo de direito difere do
direito universal, no qual todas as pessoas sem distincdo tém direito, e se encontra
menos suscetivel as flutuacdes conjunturais, o que ndo permite colher resultados
melhores na efetividade da politica. No caso o Estado precisa ser provocado para
agir, o resultado é uma quantidade muito grande de possiveis beneficidrios que nem
sequer sabem que possuem aquele “direito”.

E importante destacar que, como elucida Stein (2006), a intencdo de tratar a
pobreza de modo focalizado se configura num mecanismo de apaziguar/atenuar as

tensdes sociais que sdo geradas pela pobreza; € como se houvesse uma

4 Criado em 1944, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) é uma organizacdo internacional que tem como
um dos seus objetivos, por meio da disponibilizacdo de recursos financeiros, reduzir a pobreza no globo.

5 Criado em 1959, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) é a instituicdo financeira internacional
que auxilia acdes em paises latino-americanos para combater a pobreza e viabilizar a equidade.

$ Membros do departamento de pesquisa do FMI: Jonathan D. Ostry, vice-diretor; Prakash Lougani, chefe de
divisdo; e Davide Furceri, economista.
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preocupacdo em manter a pobreza em determinado nivel ao ponto de ndo ocorrer
convulsdes sociais. O outro aspecto é que essas politicas sofrem esvaziomento quando
a conjuntura ndo € favordvel, principalmente para os paises periféricos e
dependentes. Estas economias sofrem com as flutuacdes dos precos internacionais
das commodities e com uma agenda de austeridade que sufoca o poder publico e
impede a consolidacdo de gastos sociais.

Silva (2010, p.1) caracteriza a politica compensatéria como sendo “todo tipo
de acdo de governos que tem por objetivo minimizar caréncias nas condicdes de vida
de estratos sociais especificos, vistos como prejudicados ou discriminados pelo padrdo
dominante de distribuicdo da riqueza social.” No caso do Programa Bolsa Familia é a
fransferéncia de renda para as familias pobres, garantindo sua capacidade de
consumo, com as condicionalidades que possuem o cardter de compensacdo das
dimensdes que precisam ser atingidas, envolvendo também  aspectos
comportamentais.

Segundo Rawlings e Rubio (2003), os programas de transferéncia de renda
condicionada tendem a promover, por um lado, o assistencialismo reduzindo a
pobreza imediata e, por outro lado, e fundamentalmente na drea da educacdo, o
capital humano visto como um meio de romper com o ciclo da pobreza
intergeracional’, por conseguinte se constituindo como uma politica de longo prazo.

Tomando como exemplo o estudo de Neri (2019), que aponta para uma crise
social instaurada a datar fins de 2014 no Brasil, nGdo por acaso marca um periodo em
que os precos das commodities estavam em baixa e o mundo demonstrava
desaceleracdo econdmica. Foi possivel constatar que, pelo indice de Gini8, a situacdo
do Brasil piorou desde o segundo trimestre de 2015 até o segundo trimestre de 2019,
como mostra o Grdfico 1, representando um movimento de concentracdo ininterrupto
de 17 trimestres, ou seja, a desigualdade aumentou incessantemente nos quatro anos

antecedentes ao estudo, e este fato € inédito diante das séries histéricas brasileiras.

7 Conceito ufilizado para designar a rupfura do processo de pauperizagdo entre geragdes, ou seja, a
superacdo do ciclo da pobreza por meio das condicionalidades educacionais.

8 Comumente utilizado para medir o nivel de desigualdade. O indice de Gini compreende de 0 a 1, onde 0
é a completa igualdade e 1 a completa desigualdade de renda)
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Grdfico 1. Variagdo do indice de Gini em relagcdo ao mesmo Trimestre do ano anterior
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PNADC frimestral/IBGE

Para o quesito pobreza, o estudo indica que, no ano de 2015, a pobreza
relativa subiu 19,3%, que representa cerca de 3,6 milhdes de pobres novos. Diante dos
resultados obtidos desde o fim de 2014 até o fim de 2017 o aumento da pobreza foi da
ordem de 33%, fransitando de 8,38% a 11,18%. E possivel observar estas informacdes no
Grdfico 2. Com 11,18% da populacdo brasileira na pobreza, em termos absolutos

femos 23,3 milhdes de pobres no Brasil.

Grdfico 2. Pobreza no Brasil - Proporgdo dos Pobres - Série Harmonizada
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Fonte: FGV Social/CPS a partir de microdados da PNAD, PNADC Trimestral e PNADC Anual/IBGE.

O estudo indica a existéncia de uma crise social que se expressa a partir do
final de 2014, na qual a renda média da populacdo caiu 7%, ao passo que a dos 5%
mais pobres caiu 14%. O autor aponta para o congelamento nominal do PBF em 2015,
diante da alta das taxas de inflacdo. SGo obtidos também resultados que abrangem o

final de 2014 até o 2° trimestre de 2019, de acordo com os quais a renda dos 50% mais
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pobres da populacdo reduziu 17%, a dos 10% mais ricos 3% e a do 1% mais rico
aumentou 10%. Nesse sentido, € possivel concluir que a concentracdo foi de fato
reforcada.

O que esperar de uma politica de bem-estar baseada na liberdade no lugar
da igualdade? O Neoliberalismo possui a compreensdo social de acordo com as
ideias dos liberais de fins do séc. XVl e XIX, e, segundo Slobodian (2018), os neoliberais
autodeclarados ndo acreditam de fato nos mercados como entidades auténomas
autorreguladoras. Eles ndo enxergam democracia e capitalismo como semelhantes,
ndo compreendem os individuos como motivados exclusivamente pela racionalidade
econdmica, como também ndo propdem o fim do Estado nem imaginam o mundo sé

de modo individualista. Logo o projeto neoliberal pretende:

designing institutions— noft to liberate markets but fo encase them, fo
inoculate capitalism against the threat of democracy, to create a
framework to contain offen-irrational human behavior, and to reorder
the world after empire as a space of competing states in which
borders fulfill a necessary function (SLOBODIAN, 2018, p. 2).

Neste contexto, a democracia se constituiria uma ameaca ao funcionamento
do mercado dada sua legitimacdo de demandas por redistribuicdo. A postura dos
neoliberais, principalmente os pensadores da escola de Genebra, era de critica &
soberania nacional e com a queda dos impérios? as nacdes deveriam permanecer
inseridas em uma ordem institucional internacional, e isto asseguraria a sobrevivéncia
do capital e seu direito de se deslocar pelo mundo, por via de desregulamentacoes,
por exemplo. A concepcdo neoliberal se desenvolve com o foco real em propostas
de redesenhar estados, leis e outras instfituicoes para salvaguardar o mercado, um
mercado sem restricdes e que, segundo o autor, surgiu a partir da queda dos impérios
e da necessidade de se pensar como gerenciar o Globo.

Vianna (2008) contribui com o debate sobre as construcdes tedricas
divergentes em relacdo 4 esséncia e o papel das politicas sociais nas sociedades
hodiernas. O debate gira em torno, por um lado, das contradicdes entre liberdade e
igualdade, tema presente nas discussdes cldssicas da teoria politica, e, por outro lado,
de um processo em movimento: a naturalizacdo de um tipo de modelo de politica
social, concepcdo denominada pela autora de liberal revisitada.

Sobre as propostas e prdaticas no seio das politicas publicas a confrontacdo
entre os ideais de igualdade e liberdade ainda € matéria de discussdo hoje. A

conciliacdo entre as duas dimensdes foi observada nas ideias keynesianas e a

? O autor faz uma discussdo colocando a globalizagdo como um processo substituto ao imperialismo. Como
houve, depois da 1 Grande Guerra, a dissolugcdo dos impérios Otomano, Russo, Austro-HUngaro e Alemado,
foi necessdrio reestabelecer uma “nova ordem mundial” e a globalizagcdo cumpriria este papel.
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constfituic@o do Estado de Bem Estar, experimentado por alguns paises'®, que se
fratava do plano social-democrata de harmonizacdo entre igualdade e liberdade,
delimitando o raio de acdo e as incumbéncias da esfera pUblica e privada.

A experiéncia do welfare state!! data, de forma inédita, a acdo das politicas
sociais concretizadas em direitos. Foi um arranjo que teve como objetivo dar resposta
as contradicdes entre capital e trabalho, ou seja, o Estado exerceu a funcdo de
interventor, a partir da necessidade de regulacdo e restricdo do impeto dos
capitalistas em busca de maiores lucros, para assegurar a ordem estabelecida e
minorar as assimeftrias entre as duas classes fundamentais do sistema. Entdo, como nos
recorda Druck e Filgueiras (2007), houve um acordo entre sindicatos e associacoes
politicas dos trabalhadores e capitalistas. O acordo continha a demanda dos
frabalhadores por melhores condicdes de frabalho e maior distribuicdo de renda ao
passo que haveria uma anuéncia da légica do capital em colocar os niveis de
exploracdo a niveis menos violentos. Em meio a essas circunstdncias foi possivel reunir
direitos sociais universais (emprego, habitacdo, salde, etc.) pleiteados pelos
tfrabalhadores e confirmados pelo Estado.

Para Vianna (2008), o Brasil adotou a politica voltada para os pobres como
sinbnimo de politica social, na qual o conceito de universalidade se esvazia e junto
com ele a ideia de cidadania. Esta concepc¢do, denominada de liberal revisitada,
tornou-se hegemédnica no mundo a partir da década de 1990 e ela compreende o
Estado como regulador das forcas de mercado para os que precisam e, portanto
para os pobres. Estabeleceu-se um consenso, a nivel global, indicando esta tendéncia
que trabalha com a nocdo de igualdades de oportunidades, cuja promocdo é feita
pelas politicas de cunho focalizado, e as politicas de cunho universal devem ser

praticadas e elaboradas em consondncia com as politicas compensatorias.

3.1. O programa Bolsa Familia como resposta para a pobreza no Brasil

Considerado como o principal programa de combate & pobreza no Brasil, o
Programa Bolsa Familia (PBF)'2 tem sua origem na unificacdo dos programas'® de
combate d pobreza que integravam a Rede de Protecdo Social do governo FHC

estruturada para assistir as familias pobres. Para participar do programa, o governo

10 Sobretudo paises da Europa ocidental, alguns paises anglo-americanos e a Alemanha. H& diferencas
fundamentais entre os modelos de cada pais.

11 Surge na Europa, séc. XX, apds os anos 30 e, principalmente, pds-Segunda Guerra Mundial.

12 Criado pela medida proviséria n° 132, de 20 de outubro de 2003, transformada na lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, no primeiro governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Social.

13 Dentre os programas que podem ser destacados tem-se: o Bolsa Alimentacdo (2001), na drea da saldde; o
Auxilio-gds (2002). E estes conectados aos anteriores: Bolsa Escola (1995), em que j& eram presentes as
condicionalidades de frequéncia escolar e em unidades de saude; e PETl, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (1995), que tinha como objetivo retirar criangas de 7 e 15 anos das condicdes de frabalho
degradantes e penosas que inserem-se de maneira precoce no mundo do frabalho.
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estipula quais familias sdo elegiveis, classificando-as em pobres e extremamente
pobres, por meio do par&metro per capita para destinacdo de recursos, que, por sinal,
é considerado uma inovacdo, j& antes utilizada no governo FHC, e que permanece
sendo aplicada para o critério de elegibiidade do PBF. Dito isto, segundo Draibe
(2003), € possivel constatar uma reducdo do arbitrio e clientelismo automatizando os
repasses antes obtidos por barganha politica.

O PBF compreende a pobreza como multifacetada e guia-se através dos
seguintes pilares: i) transferéncia de renda; ii) condicionalidades; iii) sistematiza¢cdo de
acdes complementares. Estes trés pilares seguem o roteiro neoliberal no desenho da
politica social, ou seja, adotam a concepcdo de politica focalizada na qual os
elegiveis sdo "merecedores” mediante a estipulacdo de uma renda minima per

capita que obedecer as seguintes regras no ano de 2020:

a. Beneficio Bdsico: somente para familias em condicGo de
extrema pobreza, o valor € de R$ 89,00 sem observar a quantidade de
integrantes na familia;

b. Beneficio Varidvel: destinado a familias pobres ou extremamente
pobres que possuam gestantes, lactantes, criancas e adolescentes de até 15
anos. E de RS 41,00 per capita e, nesta condicdo, até no mdximo cinco
membros (acumulando assim até R$ 205,00 por familia). Este beneficio tem a
possibilidade de ser acumulado com o Bdsico;

C. Beneficio Varidvel Jovem: assiste & mesma faixa acima, mas
foca em familias compostas por adolescentes de 16 e 17 anos matriculados na
escola. Para cada jovem o beneficio € de R$ 48,00, assistindo até no mdximo
duas pessoas por familia, com a possibilidade de chegar a R$96,00. Destinado
as familias com renda mensal de até R$ 178,00 por pessoa, que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos em sua composicdo.

d. Beneficio Variavel Nutriz - BVN: R$ 41,00

4 Pagamento feito as familias com renda mensal de até R$ 178,00
por pessod, gque possuem criangcas com idade enfre 0 e 6 meses, com ©
objetivo de prevenir a inanicdo dos lactantes

4 Pagamento de seis parcelas mensais. Para que o beneficio seja
concedido, a crianca precisa ter seus dados incluidos no Cadastro Unico até o
sexto més de vida.

v Se o bebé registrado no Cadastro falecer nos meses iniciais de
vida, o beneficio ndo é interrompido.

e. Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza - BSP: calculado
em razdo da renda per capita da familia e os beneficios acumulados no
programa, podendo chegar ao mdximo de R$390 por més.

4 Para as familias do Bolsa Familio que continuarem com renda
mensal por pessoa de até R$ 89,00 mesmo apds receberem os outros tipos de
beneficios do Programa.

f. Beneficio Varidvel a Gestante - BVG: R$ 41,00

v Transferéncia pecunidria as familias do Bolsa Familia com renda
mensal de até R$ 178,00 por pessoa, que tenham gestantes em sua composicdo;
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v Pagamento de nove parcelas mensais. Esse beneficio sé é pago
se a gravidez for identificada pela drea de salde de seu municipio, sendo a
informacdo inserida no Sistema Bolsa Familia na Saude.

v Caso determinada grdvida tenha a gestacdo interrompida, ela
continuard recebendo o beneficio.

Tomando como base o preco da Cesta Bdsica de Alimentos, que varia
segundo seu espaco territorial, e que leva em consideracdo a recomendagcdo
constitucional relativa ds despesas de um trabalhador e sua familia com alimentacdo,
moradia, salde, educacdo, vestudrio, higiene, transporte, lazer e previdéncia, é
possivel observar que os valores dos beneficios sdo insuficientes para arcar com os
custos das necessidades bdsicas de cada individuo. Segundo o DIEESE (2019), por
meio de uma nota & imprensa de junho de 2019, o saldrio minimo basilar para uma
familia com quatro membros precisaria corresponder a R$ 4.214,62, ou seja, se
compararmos com o mdaximo que uma familia pode receber do PBF, com o beneficio
BSP que corresponde a R$ 390,00, esse valor corresponde a 9,25 vezes.

O atributo focalizado do PBF incorre em dois elementos destacados por
Margues e Mendes (2007). O primeiro é o fato de o programa ndo constituir um direito,
isto &, o status de programa sugere que o beneficio é dado porque o Estado “quer” e,
desse modo, ndo hd um reconhecimento dos motivos estruturais que geram a
pobreza. A manutencdo do programa é passivel de mudancas e seu prosseguimento
fica a critério do presidente do momento. O segundo é que a elegibilidade do
programa ndo estd associada a parémetros de cidadania, por exemplo, ndo hd uma
equiparacdo com o saldrio minimo, diferente do que ocorre com o BPC', e o valor
monetdrio do beneficio é exiguo onde a renda fransferida cumpre um papel
complementar na renda familiar.

O Programa Bolsa Familia ndo pode ser considerado mera politica
assistencialista tradicional, segundo Marques e Mendes (2007), e isso se deve ao fato
de que o alcance do programa trouxe visibilidade a grande parte carente da
populacdo brasileira e também conseguiu dinamizar a economia de vdrias

localidades afastadas dos centros urbanos, sobretudo, no setor alimenticio.

14 O Beneficio de Prestacdo Confinuada da Assisténcia Social (BPC) é um beneficio da politica de
Assisténcia Social, que faz parte da Protecdo Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).
Para conseguir o beneficio, ndo precisa ter contribuido com a Previdéncia Social. O beneficio é individual,
ndo vitalicio e infransferivel, que garante a transferéncia mensal de 01 (um) saldrio minimo. Pessoa idosa,
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e pessoa com deficiéncia de qualquer idade, que comprovem ndo
possuir meios de se sustentar ou de ser sustentado pela familia. Para ter direito ao beneficio, o solicitante
precisa comprovar que a renda mensal da familia & inferior a 4 (um quarto) do saldrio minimo. As pessoas
portadoras de deficiéncia também precisam passar por avaliacdo médica e social realizadas por
profissionais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
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Para Druck e Filgueiras (2007), as prdticas derivadas do fipo de politica
focalizada estdo vinculadas ao modelo econdmico vigente no Brasil, o Modelo Liberal
Periférico (MLP). E a emergéncia desse tipo de politica, particularmente no final dos
anos 1990, estd ligada as recomendacdes de instituicdes multilaterais cujo objetivo é o
de realizar reformas econdmicas liberalizantes, sobretudo nos paises da periferia do
capitalismo global. E importante lembrar que esse movimento vem se confrapondo &s
politicas de cunho universal e vem ganhando forca como “a politica social”,
resumindo a questdo social d politica direcionada cos pobres, somente. Este tipo de
politica tem como objetivo mediar a relacdo desarmbnica entre capital e trabalho.

E possivel observar que o Bolsa Familia também trouxe um maior
empoderamento para as mulheres, o que foi reflefido na sua maior autonomia e
melhora da autoestima (MOREIRA et al, 2012). O estudo referido mostra uma maior
percepcdo das mulheres sobre seus direitos, o que contribui para a promocdo da
cidadania e inclusdo pelo género. Houve um avanco, embora ainda lentfo, na
mudanca do papel da mulher em seu seio familiar quando a mulher passa a ser
representante do grupo, mas ainda existem outros entraves culturais e sociais que
colocam a mulher em situacdo de vulnerabilidade.

E possivel perceber que hd, na concepcdo do Programa Bolsa Familia, um
cardter minimalista de se lidar com a pobreza por meio de uma politica
compensatéria na qual se busca mitigar os efeitos da pobreza, porém ndo de modo
estruturante. Este tipo de politica age na esfera da conjuntura e ndo da estrutura. Mas
esse minimalismo € quase restrito ao custo com alimentacdo, por ser a necessidade
imediata material do individuo, como constatado pelo fato de que a maior parte do
beneficio ia para o consumo de alimentos (MARQUES; MENDES, 2007).

4. Consideragoes finais

A politica social age no dmbito dos direitos sociais, relativos ao bem-estar da
populacdo. E possivel afirmar que para o Estado brasileiro a pobreza é aceitdvel, mas
a indigéncia ndo, agindo, portanto, no sentido minimalista. Diante disso, o Estado
adota a percepcdo da pobreza pela ética individual ao invés de entendé-la como
um fendmeno social complexo cujas raizes sdo estruturais e sistémicas, e que se
manifesta de formas diferentes contextualizadas temporal e territorialmente.

O atributo de politica compensatéria é responsdvel pela pouca eficiéncia do
programa, como jd foi dito, no qual o Estado apesar de reconhecer desigualdades
sociais busca suprir as caréncias que impedem os individuos de alcancarem uma
igualdade de oportunidades. O valor e a amplitude do programa sdo insuficientes

para romper com o ciclo da pobreza. As politicas de cunho focalizado possuem uma
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compreensdo individualista do fendmeno da pobreza e, por isso, ndo conseguem
obter resultados necessdrios para a economia brasileira na sua condicdo periférica.

Diante disso, a melhor estratégia seria reformular o programa com mecanismos
mais sofisticados com o objetivo de obtfer resultfados mais expressivos e
concomitantemente estimular as politicas de cunho universal, pois estas se
constituiriam como politicas estruturantes e mais eficientes para promover uma rede
de seguridade social inclusiva. Cabe salientar que o PBF faz, mesmo com pouco
dispéndio de recursos governamentais, uma grande diferenca na vida das familias
beneficiadas, no entanto, os resultados ndo passam de um status de assisténcia social
vulnerdvel a mudancas de governo e flutuacdes na conjuntura.

E importante afirmar que para melhores resultados a politica universal deve
exercer um papel mais ativo e ganhar espaco, pois essa politica é capaz de promover
cidadania e construir um futuro menos desigual. E preciso tratar as pessoas como
cidaddos, reacender o debate sobre as causas intrinsecas da pobreza e garantir que
as demandas sociais sejam de fato concretizadas. Esta luta é constante e a solucdo
passa pela construcdo de um entendimento coletivo no qual a questdo social precisa
ser tratada com mais rigor e longe da esfera moral e individual, ou seja, a solucdo
passa pela desmitificacdo do idedrio neoliberal que desonera o Estado na esfera

social.
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