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As discussbes acerca da educagdao e seus referenciais -curriculares
permanecem inesgotaveis, ainda que se modifiquem os tempos, 0s governos e as
opinides. E é exatamente o que apresenta a pesquisa que resultou na tese de
doutorado de Tiago Cortinaz (2019), intitulada: “A construcdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) para o Ensino Fundamental e sua relagcdo com os
conhecimentos escolares”.

Cortinaz € graduado em Licenciatura em Pedagogia pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestre e doutor em Educacéao pela mesma
universidade, e sua tese, defendida em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do
Sul, teve a orientagdo do professor doutor Luis Armando Gandin, graduado em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), mestre
em Sociologia também pela UFRGS e doutor (Ph.D.) em Curriculum and Instruction
pela University of Wisconsin - Madison.

Com o objetivo maior de investigar a construcdo da BNCC para o Ensino
Fundamental, Cortinaz (2019) analisou o contexto de elaboragao desse referencial,

os principais envolvidos nele e seus impactos nas diferentes areas do conhecimento,

' Possui graduagéo em Psicologia pela Universidade Tuiuti do Parana - UTP (2018), é pos-graduada
em Neuropsicologia (2021) e mestre em Educagado (2023) pela mesma universidade. E membro da
Comissao de Educacgéo Inclusiva da universidade, atendendo aos(as) alunos(as) e funcionarios(as)
com deficiéncia.
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em um trabalho composto por 115 (cento e quinze) paginas de grandes enlaces de
informagdes que evidenciaram as transformagdes de seu tema conforme o tempo e
reflexdes.

Essa tese foi orientada a partir do Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGEdu/UFRGS), na linha de
pesquisa “Arte, Linguagem e Curriculo”, que estuda temas como formacgéo docente,
politicas curriculares, questdes do discurso e da imagem, bem como das poéticas da
fala, do corpo e da escrita — algo que, ainda que implicitamente, se fez presente nas
paginas da tese de Cortinaz, que perpassou por fontes documentais e de discurso
de diversas pessoas para o mapeamento e as analises pretendidas.

Importante salientar que a tese foi publicada em 2019, ano em que o autor era
subsecretario de Educacgao Basica do Distrito Federal, e primeiro ano de atuacao do
entdo presidente Jair Bolsonaro, bem como o ano que precedeu a pandemia
instaurada em decorréncia da COVID-19, fatores que poderiam causar novos
desdobramentos nesta tese se considerado o passar do tempo.

Assim sendo, a tese €& segmentada em 7 seclOes, intercalando entre
narrativas referentes ao seu tema de pesquisa e explicagdes sobre a composicédo da
tese em si.

A primeira secao, chamada de “Introdug¢ao”, apresenta, logo de inicio, o tema
de sua pesquisa como sendo o processo de construgdo da BNCC, termo esse
(“construcéo”) que Cortinaz (2019) justifica, em uma nota de rodapé, como estando
presente no grupo responsavel pela condugdo do referencial (Coordenagao
Institucional da Construgdo da Base Nacional Comum Curricular). Para que possa
retratar a BNCC de forma mais aprofundada, o autor ressalta a necessidade de
revisitar suas raizes nas Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB), seu processo
de construgcdo e suas transformag¢des durante os governos da democraticamente
eleita presidenta Dilma Rousseff (PT), do presidente interino Michel Temer (MDB), e

um pouco dos impactos iniciais da presidéncia de Jair Bolsonaro (PL), além de
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justificar que para seu trabalho s6 seria considerada a BNCC para o Ensino
Fundamental.

Na segunda secao, intitulada “A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em
um panorama historico”, o autor desenvolve um estudo historico da construgdo das
politicas curriculares no Brasil, referenciando a LDB de 1961 e seus
desdobramentos. O fim da Ditadura Civil-Militar, de acordo com Cortinaz (2019), teve
grande influéncia na mudanca desse cenario, algo que o autor articula com a
descentralizacdo das politicas educacionais e curriculares, das novas diretrizes
propostas, dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNs) e da prépria BNCC. O autor despende especial atencédo a
diferenciacdo das DCNs em relagao aos PCNs, pois sdao “ao mesmo tempo mais
abrangentes e menos especificas” (Cortinaz, 2019, p. 19): mais abrangentes porque
contemplam um maior numero de etapas e modalidades de ensino, mas menos
especificas por nao definirem em cada area do conhecimento nem nos anos/séries o
que poderia ser ensinado nas escolas — informagao que sustenta algumas das
problematizacgées feitas ao longo da tese.

Ainda na segunda secéao, Cortinaz (2019) discorre sobre os Planos Nacionais
de Educacgado (PNEs) e as metas e estratégias desenhadas para esse referencial
curricular, até chegar em um dos pontos centrais de sua tese: as pessoas envolvidas
na construgcao das versdées da BNCC. De acordo com o autor, a primeira versao
contou com um amplo numero de colaboradores: 132 (cento e trinta e dois)
especialistas e 12.226.510 (doze milhdes, duzentos e vinte e seis mil e quinhentos e
dez reais) contribui¢gdes, advindas de escolas, Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs) e professores, para que fosse lapidada e elaborada a segunda versdo. Em
paralelo a esse processo, Cortinaz (2019) descreve o golpe parlamentar de 2016
que resultou no impeachment e afastamento da presidenta Dilma Rousseff, bem
como a entrada de Michel Temer na governanga. Devido a esse fato, muitas
mudangas e substituicdes aconteceram no Ministério da Educagao (MEC) e noutros

setores governamentais, impactando direta e negativamente na continuagdo da
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construcdo da BNCC, a saber, redugédo para um grupo de 22 (vinte e duas) pessoas
contribuintes no documento, discordancias e atrasos nas entregas, além de uma
mudanca significativa: nenhuma apresentacao referente ao Ensino Médio, justificada
por Temer através de sua intencdo em realizar uma posterior reforma nessa etapa
de ensino. Desse modo, a BNCC para Ensino Infantil e Fundamental foi homologada
em 2017, e a do Ensino Médio, em 2018.

Na terceira secao, “Justificativa”, Cortinaz (2019) apresenta quatro
justificativas para a realizagdo de sua tese: primeiramente, pelo historico de
construcdo de politicas curriculares no Brasil e a importancia de identificar a
participacdo popular dessas politicas; em segundo lugar, pela literatura educacional
que pesquisa a BNCC, cujas analises ndo apresentam dados, documentos ou
entrevistas que sustentem as influéncias da BNCC; como terceira justificativa, o
autor ressalta a analise das continuidades e rupturas das diferentes versdes da
BNCC em relacdo aos conhecimentos escolares que foram sendo definidos nela
com o passar do tempo; por fim, justifica sua tese pela necessidade de néo
reproduzir um pensamento hegemdnico na universidade, sempre fazendo a
proposicao de problematizar e criticar o que é dito.

Essas justificativas sdo de suma importancia para embasar as reflexdes
educacionais e politicas propostas por Cortinaz (2019), haja vista que, ao questionar
esse historico da BNCC, questiona-se também o impacto dos principais documentos
da Educacao em sociedade.

Logo apds essa segao, o autor percorre a revisao de literatura pretendida para
a pesquisa, objetivando compilar pesquisas anteriores, estabelecer um dialogo com
autoras e autores e compor sua propria perspectiva tedrico-analitica. Em uma das
subsecodes, “Curriculos nacionais e a construcado da BNCC”, o autor comenta sobre
grupos de estudos e pesquisas na tematica, bem como o seu ponto de partida para
a tese: “[...] por que a BNCC passou a fazer parte da agenda governamental e, como
sugerem alguns estudos, passou inclusive a ser uma prioridade do Ministério da

Educacdo?” e, ainda, “como seu [sic] deu a interlocugdo com esses grupos que néo
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fazem parte da estrutura do Estado, mas tém participado ativamente junto ao Estado
na construgdo de politicas educacionais?” (Cortinaz, 2019, p. 35). Um destaque
dado pelo autor a partir dos grupos mencionados € em relagdo as questdes de
exclusdes/inclusdes de raga, género, sexualidade e classe social, ressaltando — n&o
s6 nesse momento, como em varios outros de seu texto — a importancia de analisar
os referenciais curriculares a partir desses recortes também.

Sobre o tema, cabe destacar Geraldi (2015) quando discorre sobre a

uniformizagao do ensino e da BNCC em um pais caracterizado por sua diversidade:

[...] uniformizacdo do ensino, ainda que ideologicamente justificada para
parecer que vivemos numa sociedade sem desigualdade social e regional,
de fato atende a necessidades do projeto neoliberal de educagdo que
orienta todos os seus horizontes pelas avaliagdes de larga escala (Geraldi,
2015, p. 393).

Nesse sentido, Cortinaz (2019) pontua que as avaliagbes de larga escala
passaram a ser o unico indicador de qualidade da educac&o, com uma rotina de
treinamentos e aplicacdo de testes, em vez de uma perspectiva para outras
questdes individuais e sociais, como a diversidade.

Continuando na esteira de compartilhar forma e conteudo de sua tese, apos
apresentar seu problema de pesquisa e seus objetivos, Cortinaz (2019) detalha, na
quarta segao (“Metodologia”), a metodologia de pesquisa escolhida para as analises
de seu objeto — a abordagem do ciclo de politicas, contemplando contexto de
influéncia e contexto da producgéao de texto, e agrupando por tematicas as entrevistas
realizadas com onze agentes da Educagao, a fim de construir unidades de analise e
executar através da analise relacional a partir de Young (2007; 2016), Goodson
(1995), Apple (1989; 2000) e Williams (1979).

Ainda na quarta sec¢ao, o autor cita a linguagem presente nesses documentos
e a importancia de estar acessivel e articulada, principalmente com professores —
que sao os destinatarios desses textos. Ainda sobre professores, ele justifica a
abordagem do ciclo de politicas como uma que “[...] considera que as professoras e
professores exercem um papel ativo no processo de interpretacao e reinterpretagao

das politicas educacionais”. Essa abordagem também “considera que as condigbes
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nas quais as politicas sdo implementadas séo diversas e desiguais” (Cortinaz, 2019,
p. 47).

Na secao “Referencial Teodrico”, o autor visa articular as politicas curriculares
com os conhecimentos escolares que, segundo ele, sdo ou deveriam ser objetos
dessas politicas. No decorrer da sec¢do, portanto, Cortinaz (2019) aborda temas
como desigualdades nas politicas e referenciais curriculares, a forca da BNCC por
estar perdurando seu terceiro governo, como a teoria de Apple (1989; 2000) se
relaciona com esses temas e o quanto educar € um ato politico. Na mesma linha de
pensamento, Cortinaz (2019) afirma o qudo fundamental é sabermos quem esta
envolvido na construgdo de referenciais curriculares e curriculos, objetivando
entender, com isso, os vieses que podem ocorrer a partir do olhar de cada
especialista. Em seguida, ao articular-se com Young (2007; 2016), o autor da tese
resgata o tema da exclusao, ao afirmar que a definicdo de um conhecimento oficial
nesses referenciais pode marginalizar e excluir certas minorias sociais — tema que
se relaciona com a subsegdao seguinte, “Tradicdo seletiva e conhecimento
poderoso”, por abordar o desafio de se buscar “universais” aceitos pela maioria mas,
ao mesmo tempo, que contemple as minorias; ademais, Cortinaz (2019) segue
diferenciando os conhecimentos, dando destaque ao conhecimento escolar e os do
dia a dia, nos quais a escola tem papel fundamental em abracar.

A quinta segao é finalizada com o subtitulo “Justiga curricular”, que trata muito
do acesso a escola e da distribuicdo escolar para as classes sociais — 0 autor se
posiciona, diante de todos os temas supracitados, de maneira a sublinhar a
importancia de se analisar o contexto da BNCC sob esses pontos de vista,
englobando outros recursos como saude e alimentagdo, assim como as relagoes
formadas dentro e fora da escolarizagdo. Seus posicionamentos dialogam com
Connell (1993), que reflete sobre a conexdo entre educacdo e justica social,

perpassando pela questdo de exclusao social que estudantes vivenciam:

A definicdo de aprendizados comuns que estd institucionalizada no curriculo
académico, sua linguagem e suas praticas de ensino e avaliagdo, também
resultam em uma exclusdo generalizada de alunos da classe trabalhadora
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do mundo da educacdo mais elevada e dos recursos aos quais ela da
acesso. O processo € sutil e complexo, mas os efeitos sdo poderosos
(Connell, 1993, p. 36).

Para melhor explicar o tema, Connell (1993), conforme Cortinaz (2019),
apresenta trés razdes principais para a educagéo e o social: em primeiro lugar, a
educagao como um importante bem publico, envolvendo muitas pessoas, estruturas
e orgamentos; como segunda razao estd o conhecimento organizado e sua
importancia para suprir caréncias, principalmente entre homens e mulheres, nos
setores produtivos da sociedade; a ultima razéo é, entdo, a massificagéo do ensino e
as desigualdades que surgem de estudante para estudante, tanto num panorama
micro quanto num panorama global, quando ndo ha qualidade na educagao.

A penultima secao, “Andlises”, é dedicada a alguns questionamentos de
Cortinaz (2019), como: 1) “Por que a BNCC se tornou uma prioridade na agenda
governamental neste periodo histérico especifico?”, em que aborda as avaliagdes de
larga escala como propulsoras das aprendizagens dos alunos, além da falta de
evolugao do Ideb nos Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio; 2)
“Quais foram os agentes e agéncias envolvidos na constru¢do da BNCC e como foi
sua a atuagao nesse processo?”, retomando o contraste numeérico dos contribuintes
para a construcédo da BNCC e dos 6rgaos nacionais e internacionais que cercaram o
processo; 3) “Como foi o trabalho da equipe de coordenadores, assessores e
especialistas na construgdo da BNCC em relagdo a definicdo dos conhecimentos
escolares?”, discutindo sobre as tradigdes académicas da Educacao Basica e as
disputas ideologicas e epistemologicas desse processo; e 4) “Como se
caracterizaram as diferentes versbées da BNCC e quais foram as continuidades ou
rupturas decorrentes do espectro politico mais amplo?”, ilustrando as modificagdes
nas areas do conhecimento e nos componentes curriculares, as versdes da BNCC e
algumas problematicas observadas.

Em suas consideracgbes finais, na sétima sec¢do, Cortinaz (2019) coaduna
suas analises e reflexdes das segdes anteriores, deixando claro o seu

posicionamento de que o trabalho de construgdo de um referencial curricular como a
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BNCC deve ser feito em comunhdo com professoras e professores, e nao
centralizado em governos e especialistas. Finalizando com seus aprendizados ao
longo de sua pesquisa e tese de doutorado, o autor defende que podemos e
devemos ir muito além da BNCC, mas que ela nao deixa de ser um ponto de partida

para o debate educacional em muitos contextos escolares.
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