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Resumo

Este artigo analisa o que tem sido pesquisado acerca da judicializacdo da saude, no tocante a medicamentos
de alto custo, buscando identificar tendéncias e lacunas de pesquisa a partir dos artigos selecionados. A
judicializacdo da saude é um fendémeno significativo, pois reflete a crescente demanda por tratamentos e
medicamentos ndo cobertos pelas politicas publicas ou nio aprovados pelos érgaos reguladores, suscitando
questoes cruciais sobre a equidade e a sustentabilidade do sistema de saude. Este trabalho utiliza uma
abordagem metodolégica que combina andlise bibliométrica com Revisido Sistematica de Literatura para
encontrar o que tem sido pesquisado sobre o tema. Obteve-se como resultados principais que as demandas
emergentes em satide dizem respeito a dispensacdo de medicamentos, e ainda, que ha necessidade de politicas
eficazes para lidar com a judicializacdo. Também, argumenta-se a necessidade de maior embasamento
cientifico das decisdes favoraveis a liberacido de medicamentos e tratamentos que nao sdo aprovados pela
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA ou incorporados na lista do Sistema Unico de Saude -
SUS.

Palavras-chave: Judicializacdo da satide. Medicamentos. Alto custo.

Judicialization of healthcare and high-cost medications: a systematic literature review from 2011
to 2023

This article analyzes the research conducted on the judicialization of health concerning high-cost
medications, aiming to identify trends and research gaps from the selected articles. Judicialization is a
significant phenomenon, reflecting the growing demand for treatments and medications not covered by
public policies or not approved by regulatory agencies, raising crucial questions about equity and the
sustainability of the healthcare system. This study employs a methodological approach that combines
bibliometric analysis with a systematic literature review to explore what has been researched on the topic.
The main findings indicate that emerging health demands relate to the dispensing of medications. Also,
there is a need for effective policies to address judicialization and a stronger scientific basis for decisions
favoring the release of medications and treatments that are not approved by the National Health
Surveillance Agency (ANVISA) or incorporated into the Unified Health System (SUS) list.
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Judicializacién de la atencion sanitaria y medicamentos de alto coste: una revision sistematica de
la literatura de 2011 a 2023

Este articulo analiza la investigacion sobre la judicializacion de la atencién sanitaria, especificamente en lo
que respecta a medicamentos de alto costo, con el fin de identificar tendencias y lagunas de investigaciéon a
partir de articulos seleccionados. La judicializacién de la atencién sanitaria es un fenémeno significativo que
refleja la creciente demanda de tratamientos y medicamentos no cubiertos por las politicas publicas ni
aprobados por los organismos reguladores, lo que plantea interrogantes cruciales sobre la equidad vy la
sostenibilidad del sistema de salud. Este trabajo utiliza un enfoque metodolégico que combina el analisis
bibliométrico con una revisién sistematica de la literatura para identificar las investigaciones existentes
sobre el tema. Los principales resultados obtenidos indican que las demandas emergentes en el sector de la
salud se refieren a la dispensacion de medicamentos y que existe la necesidad de politicas efectivas para
abordar la judicializacion. Asimismo, se argumenta a favor de una mayor base cientifica para las decisiones
que favorecen la liberacién de medicamentos y tratamientos no aprobados por la Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ni incorporados a la lista del Sistema Unico de Salud (SUS).
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1INTRODUCAO

No Brasil, o acesso aos servicos de saude foi instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
através de programas e normas especificas. Contudo, mesmo apds essa conquista, os cidadaos
brasileiros ainda se veem compelidos a recorrer ao poder judicidrio por meio de demandas individuais
ou coletivas, para garantir a efetivacdo do seu direito nesse contexto.

Inseridos nas demandas em sauide, encontram-se os medicamentos de alto custo. Utiliza-se
com frequéncia esse termo para denominar aqueles medicamentos destinados a doencas de alta
mortalidade, doencas raras e aqueles com valor de custo para aquisicdo que representam elevada
carga financeira para a populacio e para a gestdo de satude (Libanore, 2020).

Assim, a judicializacdo da saude, mais especificamente a judicializacdo de medicamentos,
surge como uma resposta individualizada a casos de insuficiéncia na dispensacao, configurando-se
como um instrumento que cidaddos tém utilizado para assegurar seu direito a saude (Souza, 2014).

Os medicamentos de alto custo desempenham um papel importante na promocao da saude,
constituindo um recurso indispensavel para o tratamento de condicées médicas complexas e
debilitantes. Essas terapias muitas vezes representam a ultima linha de defesa contra doencas graves,
oferecendo maior qualidade de vida a pacientes que enfrentam problemas médicos significativos
(Vitorino, 2020).

Nesse sentido, pesquisas como as de Ventura et al., (2010), Wang et al., (2014), Castanheide et
al., (2016), Rover et al., (2021), vém sendo elaboradas no que se referem as causas, consequéncias e
nuances desse fenémeno no contexto brasileiro, buscando identificar tendéncias e lacunas de
pesquisa a partir dos artigos selecionados.

Assim, buscou-se neste trabalho analisar o que tem sido pesquisado acerca da judicializacao
da saude, no tocante a medicamentos de alto custo, para compreender as principais linhas de pesquisa,
os principais autores/as que tém contribuido para o campo, os periédicos em destaque, bem como
identificar as tendéncias emergentes, considerando as abordagens e metodologias.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender as dindmicas e implicacoes
da judicializacio de medicamentos de alto custo no contexto brasileiro. Esse fenémeno tem se tornado
significativo, refletindo a crescente demanda por tratamentos e medicamentos que ndo sio cobertos
pelas politicas publicas ou nao aprovados pelos 6rgaos reguladores.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A judicializacio da saiide publica teve seu inicio na década de 1990, com o surgimento de acoes
judiciais que exigiam a disponibilizacdo de tratamentos para individuos HIV positivos (Ministério da
saude, 2005). As decisdes favoraveis a esses pacientes constituiram um marco na promocédo do acesso
universal e integral aos servicos e bens de saude.

Como reflexo destas conquistas, as acdes judiciais que envolvem a area da saude adquiriram
relevancia nas ultimas décadas devido ao aumento substancial no niumero de casos e seus impactos,
especialmente no Sistema Unico de Saude - SUS (Vieira, 2020).

Frente a essas preposicoes, Pepe et al. (2010) conceituam a judicializacdo da saude como um
fenébmeno no qual questbes relacionadas ao acesso a tratamentos sdo encaminhadas ao sistema
judiciario. Esse processo garante o direito validado na legislacdo, mas também afeta o sistema de
saude, influenciando as politicas publicas e a alocacdo de recursos em todo o contexto brasileiro
(Ventura et al., 2010).

Dentre os impactos causados no sistema sanitario, Wang (2015), Ferraz (2020) e Gebran Neto
(2019) mencionam a desorganizacao do SUS e das financas publicas, e a ndo observacao dos critérios
de priorizacdo das demandas.

Nesse contexto, estudos sobre a judicializacdo da satide destacam o impacto negativo desse
fendmeno na gestdo das politicas publicas e das acdes em saude (Ventura et al., 2010). Um dos
principais pontos é que essa intervencao no SUS tende a exacerbar as desigualdades no acesso a satde,
beneficiando segmentos ou individuos com maior capacidade de reivindicacdo em detrimento de
outros menos favorecidos (Vieira, 2023).
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Como resultado, as necessidades especificas de determinados grupos ou individuos podem ser
atendidas em detrimento de outras demandas. Esse cendrio reflete um desequilibrio na alocacido de
recursos e servicos, prejudicando a equidade no atendimento e a eficacia das politicas de saude
(Barata; Chieffi, 2009).

Ainda assim, é importante reconhecer que a judicializacido da satide desempenha um papel
fundamental na protecdo dos direitos dos individuos, especialmente quando o Estado falha em
assegurar o acesso adequado a saude. As acoes judiciais podem estimular a revisdo das politicas
publicas e aprimorar a gestao dos recursos (Azevedo; Oliveira, 2018).

Portanto, observa-se que a judicializacdo da satide é um fenémeno complexo que, embora
tenha contribuido para a defesa dos direitos dos cidaddaos e ampliado o acesso a tratamentos
essenciais, também impée desafios significativos ao Sistema Unico de Saude e as politicas publicas. A
busca por solucdes equitativas deve considerar ndo apenas a urgéncia das demandas individuais, mas
também a necessidade de uma gestao eficiente dos recursos de saude.

A partir do excerto exposto sobre o fenémeno da judicializacido, revelam-se algumas
deficiéncias e insuficiéncias no sistema de saude, no que diz respeito a resposta satisfatéria as suas
responsabilidades sanitarias.

Diante dessas deficiéncias e insuficiéncias, muitos cidaddos recorrem ao Poder Judiciario para
assegurar o acesso aos recursos e tratamentos que necessitam para melhorar suas condicées de satde.
Nesse contexto, é comum que as pessoas busquem a justica para garantir o acesso a medicamentos,
especialmente os de alto custo, que deveriam ser fornecidos gratuitamente pelo Estado (Reis Junior,
2008).

Ainda que nio se tenha uma definicdo clara e formal sobre o que pode ser definido como
medicamento de alto custo, utiliza-se com frequéncia esse termo para denominar aqueles
medicamentos destinados a doencas de alta mortalidade, doencas raras e aqueles com valor de custo
para aquisicdo que representam elevada carga financeira para a populacido e para a gestido de saude
(Libanore, 2020).

E fundamental reconhecer a impossibilidade de apresentar valores financeiros exatos para
cada medicamento solicitado, uma vez que cada processo possui especificidades distintas, como a
quantidade prescrita, a duracido do tratamento, que pode ser continua ou por prazo determinado, e a
inclusdo ou exclusdo de farmacos na politica do SUS. Além disso, a mudanca diaria dos precos,
influenciada pela variacao do ddlar e do mercado financeiro, também impacta essa estimativa.

No entanto, é possivel inferir que os medicamentos demandados possuem elevado custo, uma
vez que integram a politica de assisténcia farmacéutica destinada a tratamentos de alta complexidade
e a componentes especializados do SUS (Rover, 2021). O financiamento desses medicamentos € de
competéncia compartilhada entre os Estados e a Unido, que colaboram solidariamente no
fornecimento no contexto judicial.

A base juridica para a concessdo das referidas acées em medicamentos de alto custo, esta
alicercada, principalmente, na garantia do direito a saude e a vida, conforme amplamente
estabelecido na Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 196, segundo a qual “a satude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas [...]” (Brasil, 1988).

Porém, a judicializacido da politica de medicamentos frequentemente resulta em um impasse.
Dado que os recursos para a provisao dos servicos de saude provém de uma unica fonte, os gastos
relacionados a acdes judiciais, especialmente as de carater individual, podem beneficiar apenas
alguns individuos em detrimento da populacio geral que € destinataria da politica publica. Portanto,
é imperativo buscar um equilibrio entre o direito individual a satide e o direito coletivo (Tanaka, 2008;
Dallari, 2013).

Ante o exposto, a presente pesquisa busca compreender como estdo os trabalhos acerca do
tema judicializacdo da sauide no que se refere aos medicamentos de alto custo, tendo como forma de
busca a bibliometria associada a uma Revisio Sistematica de Literatura.

Revista CEI ¢ Judicializacdo da Saude e Medicamentos de Alto Custo: uma Revisio Sistematica de Literatura de 2011 a 2023
Julio Cesar MENEGAZ, Betania da Silva Pinto GAUDENCIO e Wesllay Carlos RIBEIRO




CADERNOS DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES | v.8, n.3, setembro-dezembro - €8326143, 2026 | 5

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o intuito de atingir o objetivo da pesquisa, adotou-se uma abordagem metodologica
dividida em duas partes: uma quantitativa e uma qualitativa. Essas abordagens serdo explicadas a
partir do préximo paragrafo, detalhando os métodos utilizados e sua relevancia para o
desenvolvimento do trabalho.

A primeira parte consistiu em uma andlise quantitativa utilizando-se técnicas de
bibliometria, como o objetivo de mapear tendéncias, padroes e lacunas sobre o assunto. Para isso,
foram aplicados métodos de andlise estatistica sobre um conjunto de dados bibliograficos extraidos
de duas bases, sendo elas, Scopus (Elsevier™) e Web of Science (Clarivate Analytics™) por intermédio de
uma string de busca, permitindo a visualizacdo da evolucdo das publicacdes, a identificacdo dos
autores com mais publicacdes sobre o tema, os locais com mais trabalhos publicados e os (as) autores
(as) mais citados nas pesquisas.

A segunda parte se constitui de uma Revisdo Sistematica de Literatura (RSL), conceituada
como abordagem de pesquisa que adere a protocolos especificos, especialmente o protocolo PRISMA,
em que sdo considerados itens essenciais a partir de um checklist de pesquisa (Dourado; Melo, 2020).

O checklist demonstrado pelo protocolo caracteriza-se por demonstrar as informacoes
necessarias a serem avaliadas nos estudos encontrados e a maneira que a RSL deve ser desenvolvida,
apresentando principalmente a justificativa da revisao, os critérios de inclusio e exclusio, as bases de
dados usadas, o método de estudo utilizado para as analises, entre outros (Page et al., 2022).

A RSL tem como objetivo compreender as principais nuances académicas e cientificas que
permeiam o corpus de pesquisa e sua énfase recai na reprodutibilidade, permitindo que outros
pesquisadores reproduzam o estudo (Galvao; Ricarte, 2020). Essa abordagem destaca as bases de dados
bibliograficos consultadas, as estratégias de busca, o processo de selecdo de artigos cientificos e
documentos cientificos, os critérios de inclusido e exclusido, além do procedimento de andalise dos
artigos.

Em suma, a Revisio Sistematica de Literatura representa uma pesquisa cientifica autbnoma,
completa em seus préprios objetivos, problemas de pesquisa, metodologia, resultados e conclusées. E
relevante salientar que nio se trata apenas de uma introducido a uma pesquisa mais ampla, como
ocorre em revisoes de literatura de conveniéncia (Galvao; Ricarte, 2020).

Assim, aplicando os conceitos apresentados, na primeira etapa deste estudo, foi delimitado o
tema principal da pesquisa, e as estratégias adotadas para inclusao e exclusio de estudos na RSL. Na
segunda etapa foram efetuados os levantamentos e a extracio de artigos cientificos disponiveis nas
bases de dados Scopus (Elsevier™) e Web of Science (Clarivate Analytics™) por intermédio de uma string
de busca contendo palavras-chave e termos booleanos. A string de busca foi criada para que fossem
selecionados artigos que mencionassem os temas: judicializacdo da saude, acesso a saude,
demandas judiciais em saude, acesso a medicamentos e medicamentos de alto custo.

Apos tentativas para encontrar a melhor combinacio de termos e, consequentemente, maior
retorno quantitativo de artigos, a string de busca utilizada nesta pesquisa para coleta na Scopus e na
Web of Science, foi inicialmente determinada com as palavras na lingua portuguesa, sendo elas:
“Judicializacdo da saude” ou “litigios em saude” ou “acdes judiciais em satide” e “medicamentos” ou
“remédios” ou “medicamentos de alto custo” ou “medicamentos caros” ou “medicamentos
excepcionais. Porém, apds fazer a mesma tentativa utilizando os termos na lingua inglesa observou-
se um maior retorno quantitativo de trabalhos.

Os termos traduzidos para a lingua inglesa foram descritos e pesquisados da seguinte maneira:
("judicialization of health" OR "healthcare litigation" OR "legal actions in health") AND ("medications" OR
"drugs" OR "pharmaceuticals”" OR "high-cost medications” OR "expensive medications" OR "costly
medications" OR "exceptional medications").

A busca foi feita no dia 1° de dezembro de 2023 e tais bases foram selecionadas por envolver
um corpo maior de estudos, em nivel mundial, do que outros bancos de dados. Além disso, a Scopus e a
Web of Science sdo referéncias no campo cientifico e amplamente utilizadas em pesquisas denatureza
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quantitativa, bem como referente a areas interdisciplinares (Bach et al., 2019). No decorrer do
desenvolvimento da pesquisa, optou-se pelo mecanismode busca avancada.

O recorte temporal para a busca dos estudos foi de 2011 a 2023. Isso por que, em 2011 foi
sancionada a Lei 12.401/2011, que definiu critérios para a assisténcia terapéutica e a dispensacao de
medicamentos exclusivos ou de alto custo pelo SUS. Tal normativa estabeleceu regras e
responsabilidades para o fornecimento desses medicamentos (Brasil, 2011). Além disso, optou-se por
buscar artigos até o ano de 2023 no intuito de encontrar estudos atualizados até o corrente ano.

Foram selecionados, segundo o critério de inclusdo, somente artigos nos idiomas inglés,
portugués e espanhol e que tivessem acesso aberto ao documento completo. Foram desconsiderados,
segundo o critério de exclusio, os artigos duplicados (encontrados em mais de uma base de dados) e
os artigos que nao se enquadraram no escopo, objetivo e tema de estudo, a partir da leitura do titulo
e do resumo.

Ap0s esses procedimentos, foram encontrados 55 trabalhos, desses, 9 foram desconsiderados
por se repetirem em mais de uma base de dados e 10 artigos por ndo se enquadrarem no escopo e no
tema da pesquisa. Ao final, através deste método, foram encontrados 36 artigos para integrar a base
intelectual da pesquisa. A sumarizacido e o esquema do processo de Revisdo Sistematica podem ser
observados na Figura 1.

Apbs encontrar os 36 artigos que compoem a frente ou corpus de pesquisa, os resultados foram
exportados em duas planilhas separadas, provenientes dos resultados de ambas as plataformas no
formato “.bib”. Os arquivos (Web of Science e Scopus) foram convertidos por meio da funcao
“convert2df” do pacote Bibliometrix para utilizacdo na linguagem R na versio4.3.1.

As duas planilhas foram organizadas em um unico arquivo por meio da funcio
“mergeDbSources” do pacote Bibliometrix e Biblioshiny. Por fim, o arquivo tinico contendo os resultados
da Scopus e da Web of Science foi exportado utilizando a funcio “export” do pacote Rio. Apds a
exportacdo foram gerados os quadros para andlise bibliométrica. Apdés a andlise bibliométrica,
através de uma Revisdo Sistematica de Literatura, os 36 estudos encontrados foram lidos em sua
totalidade e separados por categorias no programa Excel, sendo elas: titulo do trabalho, autor, local,
ano, periddico de publicacio, objetivos, método e resultados.
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Figura 1 - Revisao sistematica
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Fonte: elaboracio propria (2026).
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4 RESULTADOS BIBLIOMETRICOS

Nesta secido sdo apresentados os resultados encontrados a partir da analise do corpus de
pesquisa, onde buscou-se verificar a producao das fontes ao longo do tempo, os periédicos que mais
receberam publicacdes e pesquisas, a quantidade de producdo anual por local, as fontes com maior
destaque e os (as) autores (as) com maior citacao.

A Figura 2 apresenta os dados da base intelectual referente a distribuicao das pesquisas ao

longo dos anos de 2011 a 2023.

Figura 2 - Distribuicao anual da producao cientifica

2011+
2013+
20154
20171
20191
20214

Fonte: resultados da pesquisa (2026) gerados pelo Bibliometrix.

Diante do corpus que compreende 36 artigos de pesquisas das bases de dados Scopus e Web of
Science, na Figura 2 pode-se visualizar as publicacdes dos artigos de 2011 até 2023 em termos de
quantidade e tendéncia anual de producao. Observa-se que, no periodo compreendido entre 2011 e
2016, houve baixa publicacdo de artigos que retratam a tematica abordada, pois apenas 6 documentos
do corpus foram publicados nesse intervalo de tempo.

A partir do ano de 2017, observa-se um incremento na producio académica associada ao tema
de pesquisa, indicando que a relevancia dessa tematica passou a ser discutida com maior frequéncia.
Essa discussido ocorre, em parte, pelo aumento de demandas judiciais individuais ou coletivas
referentes a medicamentos de alto custo (Freitas et al., 2019).

A Figura 3 apresenta os dados da base intelectual do corpus anual de pesquisa referente aos
periodicos de publicacao e sua quantidade de trabalhos recebidos.
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Figura 3 - Periddicos de publicacao
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Fonte: resultados da pesquisa (2026) gerados pelo Bibliometrix.

A analise de periddicos revela a interdisciplinaridade entre areas de grande relevancia como
direito, saiide e politica publica, evidenciando a complexidade dos desafios em saude coletiva. A
revista "Ciéncia e Saude Coletiva" destaca-se como plataforma central, abordando ndo apenas
aspectos médicos, mas também questdes sociais e politicas relacionadas a satude.

A "Revista de Direito Sanitario" explorara implicacdes legais na saude, contribuindo para a
compreensdo ética e legal das politicas de satide. Periddicos como "Revista Brasileira de Politicas
Publicas" e "International Journal for Equity in Health" ressaltam a interconexdo entre satde e politicas
publicas.

A Figura 4 apresenta os dados da base intelectual referente a publicacdo anual de pesquisa.

A andlise bibliométrica demonstrou uma distribuicdo significativa de contribuicoes
provenientes de varias instituicoes de pesquisa, conforme ilustrado na Figura 4. Salienta-se a
Universidade de Brasilia que com um total de 5 publicacbes, compode o cenario de pesquisa, possuindo
um numero expressivo de contribuicdes. A Universidade Federal de Minas Gerais também se destaca,
contando com 4 publicacoes a respeito do tema, contribuindo de maneira substancial para a producao
cientifica na area analisada.

A presenca da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) indica arelevancia do 6rgao
regulatério na producio de conhecimento, evidenciando suaparticipacido ativa no avanco da area. A
diversidade de producao é notada com a inclusio de instituicoes estrangeiras, como a University of
California. Essa internacionalizacdo na producao cientifica destaca a colaboracdo além das fronteiras
nacionais, enriquecendo a perspectiva e o alcance das pesquisas.

As demais instituicoes, como a Universidade Federal de Goias, a Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, e o Instituto Federal de Goias, contribuem para o corpo do conhecimento na area,
indicando uma distribuicao e uma abordagem interdisciplinar no campo de pesquisa.

Essa andlise apresenta nao apenas a quantidade, mas também a diversidade de instituices
envolvidas na producao académica. A colaboracio entre diferentes entidades, sejam elas nacionais
ou internacionais, contribui para o debate académico, bem como para avancos nesta problematica
denominada Judicializacdo da Satude referente a medicamentos de alto custo.
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Figura 4 - Instituicoes de pesquisa
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Fonte: resultados da pesquisa (2026) gerados pelo Bibliometrix.

A Figura 5 apresenta os (as) autores (as) e obras mais citados nas pesquisas da base intelectual
do corpus.

Figura 5 - Autores (as) e obras mais citados nas pesquisas

MACHADO MA, 2011, REV SAUDE PUBLICA @

DINIZ D, 2014, CIENC SAUDE COLETIVA 4@

BIEHL J, 2018, LUANOVA

DE LIMA MAFD, 2018, CIENC SAUDE COLETIVA

MEDEIROS M, 2013, CIENC SAUDE COLETIVA

CAMPOS NETO OH, 2018, INTERFACE COMMUN HEALTH EDUC

COSTAFV, 2017, REV BRAS POLIT PUBLICAS

LISBOA ES, 2017, CIENC SAUDE COLETIVA

MARQUES A, 2019, ESTUD AV

HANAI JL, 2021, REV BRAS POLIT PUBLICAS

20 40 60

Fonte: resultados da pesquisa (2026) gerados pelo Bibliometrix.

Com base na anadlise e na observacao da Figura 5, foram identificados alguns dos (as) autores
(as) mais citados e sua respectiva pesquisa, dentro dos artigos selecionados e com base no numero de
trabalhos indexados pelo Bibliometrix.
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O trabalho de Machado et al. (2011) foi o mais citado dentro das pesquisas, o qual discute a
judicializacdo de medicamentos no estado de Minas Gerais, nos anos de 2005 e 2006. O objetivo
principal da pesquisa € analisar o perfil dos requerentes e dos medicamentos pleiteados em acoes
judiciais.

Diniz et al. (2014) também aparecem na relacido de trabalhos mais citados, tendo como escopo
de estudo a Judicializacdo da satide no Distrito Federal. Analisam, principalmente, as tendéncias do
Poder Judicidrio ao receber as demandas sobre judicializacdo, e auxiliam na constatacdo ou
afastamento de algumas teses, como a elitizacdo dos processos judiciais em satide e a prevaléncia na
requisicido de demandas de alto custo.

Biehl (2016) esta citado nos trabalhos, principalmente pelo resultado encontrado em sua
pesquisa, a qual demonstra que a capacidade dos pacientes de reivindicar seus direitos e questionar
praticas institucionais destaca a importancia da mobilizacao publica e da responsabilizacdo do Estado
para garantir infraestruturas de saude eficazes.

Os 36 artigos identificados na Revisdo Sistematica de Literatura constituem a base de
evidéncias cientificas que abordam o fenémeno da judicializacdo do acesso a medicamentos e
medicamentos de alto custo ao longo dos anos de 2011 a 2023. Com relacao ao objetivo da pesquisa,
foram encontrados resultados que interpretados e agrupados por similaridade, sdo apresentados na
Tabela 1.

Tabela 1 - Resultados encontrados na Revisao Sistematica de Literatura

Resultado | Descricio Totalem % | n°de artigos

Revisoes de estudos sobre Judicializagcio 30,55% 11

Principais demandas na Judicializacao 25,00% 9
Judicializacdo de medicamentos oncoldgicos 8,32% 3
Medicamentos incorporados no SUS 5,56% 2

Tema Medicamentos nao contemplados no SUS 5,56% 2
Principal | Garantias de acesso a medicamentos 5,56% 2
Gastos de recursos com Judicializacdo 5,56% 2
Judicializacdo e pandemia 5,56% 2

Industria farmacéutica e judicializacio 2,78% 1

Midias Sociais e acesso a medicamentos 2,78% 1

Regulacio de precos de medicamentos 2,78% 1
Medicamentos mais solicitados sdo de Alto Custo 26.09% 6

Interesse de entidades especificas na Judicializacio 13.04% 3
Necessidade de politicas eficazes na Judicializacio da saude 13.04% 3

Atuacio judiciaria na garantia dos direitos fundamentais 8.70% 2

Principais | Congcientizacio sobre estratégias da industria farmacéutica 8.70% 2
) Analise da Judicializacio e medicalizacio 8.70% 2
Casos administrativos em vez de Judicializacio 8.70% 2

Utilizac3o do principio da reserva do possivel 4.35% 1

Decisdes baseadas em evidéncias técnico-cientificas 4.35% 1
Monopolizacio da distribuicio de medicamentos de alto custo 4.35% 1
Descritivo 36.11% 13

Andlise quali/quanti 13.89% 5

Revisdo Bibliografica 13.89% 5

. Revisdo Integrativa 13.89% 5
Tiposde | Eptrevista semiestruturada 5.55% 2
S Observacional-retrospectivo 5.55% 2
Hipotético-dedutivo 2.78% 1

Andlise de discurso 2.78% 1
Netnografia 2.78% 1

Revisao Sistematica 2.78% 1

Fonte: resultados da pesquisa (2026).
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A partir da Tabela 1, compreende-se uma série de informacoes a respeito da judicializacdo da
saude e medicamentos de alto custo. A distribuicao dos artigos em categorias demonstrou que alguns
temas sdo mais frequentes nos trabalhos encontrados, como por exemplo, as “Revisdes de estudo em
judicializacdo da saude” (30,55%), e “As principais demandas em processos de judicializacdo” (25%).

A predominancia de estudos de revisdo e das principais demandas em processos sugere uma
preocupacdo em entender o cendrio referente a judicializacdo, para que se possa consolidar
conhecimentos sobre o tema e, conforme expressa Albuquerque (2015), colaborar como o
desenvolvimento e aprimoramento de politicas publicas no setor de satide.

Observa-se ainda, como resultado, a mencao aos medicamentos de alto custo como demandas
mais solicitadas, revelando uma questao critica da judicializacao, que é o acesso a tratamentos caros
e a forma que se da, além de expor a pressao que essas demandas exercem sobre o sistema de satde.

A linha central do quadro se caracteriza pelas pesquisas em torno das demandas por
medicamentos e a necessidade de politicas publicas eficazes. A preocupacio com a garantia de acesso
a medicamentos e a influéncia da industria farmacéutica sdo temas recorrentes aparentes nos
trabalhos, que refletem a interconexo entre saude, direito e politicas publicas.

A seguir, sdo apresentados os dados qualitativos referentes aos 36 artigos identificados na
pesquisa, para que se possa compreender o que tem sido pesquisado acerca da judicializacido da satde
no tocante a medicamentos de alto custo.

Revisdes, sejam elas sistematicas, bibliograficas ou integrativas, sdo importantes
instrumentos para identificar a relacdo entre as pesquisas, entendendo, por exemplo, se ha
contrastes, sobreposicées ou complementacoes (Motta Roth et al., 2010).

Assim, nos estudos encontrados, Candido e Almeida (2015) e Freitas et al. (2019) abordam,
através de Revisoes Sistematicas da Literatura (RSL), as caracteristicas das demandas predominantes
nos processos judiciais, obtendo como resultado nos dois estudos, que as acdes de satilde mais comuns
envolvem pedidos relacionados a medicamentos, seguidos por procedimentos clinicos, materiais e
insumos, procedimentos cirurgicos e produtos nutricionais.

Estudo com resultado similar é apresentado por Pires et al. (2023), ao tratar sobre a
caracterizacio da judicializacido da satide na atuacdo da Defensoria Publica da Unido em Porto Alegre
(RS), no periodo de janeiro a dezembro de 2018, com foco na identificacio das demandas atendidas.
Obteve-se como demanda principal a de medicamentos de alto custo, sendo eles, o Trastuzumabe
(para tratamento de cincer de mama), Abiraterona (para cancer de préstata), Enzalutamida (também
para cancer de prostata), seguido de consultas médicas e préteses.

Oliveira et al. (2021) e Finatto et al. (2020) também tiveram como objetivo basilar identificar as
principais demandas atendidas pelo Poder Judiciario referentes a judicializacdo. Oliveira et al. (2021)
analisam as demandas judiciais por medicamentos no Estado do Rio Grande do Norte, identificando
caracteristicas dos autores das acbes, dos medicamentos solicitados e das decisbes judiciais,
ressaltando o resultado obtido, em que demonstram a importancia da atuacdo conjunta entre os
setores de saude e o Judiciario.

Seguindo a mesma linha de estudo, Finatto et al. (2020) caracterizam as demandas judiciais
para a obtencdo de medicamentos e fazem uma comparacio entre os quartis socioeconémicos na
judicializacdo de medicamentos. O estudo ressalta que a judicializacio de medicamentos pode ir
contra o principio da equidade presente nas politicas publicas de saude voltadas a assisténcia
farmacéutica.

Adicionalmente, propdem a criacao de uma Comissido Estadual de Farmacia e Terapéutica e a
utilizacdo da avaliacdo de tecnologias em saude para apoiar as decisdes judiciais, bem como para
ajudar na formulacio de pareceres técnicos e protocolos clinicos.

Os estudos de Maduro e Pereira (2019) seguiram no mesmo rumo, tendo como objetivo
principal explorar a judicializacdo da saide em Ribeirdo Preto, especificamente no contexto da
obtencdo de medicamentos via judicial, buscando identificar os impactos desse fendmeno na gestao
publica da saude. Obtém como resultado que a maioria das acOes estdo concentradas em uma minoria
de médicos prescritores, confirmando a necessidade de didlogo sobre a opcido por determinados
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tratamentos e ainda, mencionam que ha alternativa terapéutica para uma grande parte dos pedidos
de medicamentos solicitados nos processos.

Ainda em relacio aos tipos de demandas atendidas pelo judiciario, Diniz et al. (2013) buscam
avaliar no Distrito Federal quais os argumentos mais frequentes utilizados nos processos, e os
impactos da judicializacdo na gestdo da saude. Também, Machado et al. (2011) analisam o perfil dos
requerentes e os medicamentos mais frequentes nos pedidos judiciais. As pesquisas comprovaram
que os processos judiciais analisados se referiam a demandas por vagas em UTI, com argumentos
frequentes de risco de vida, dano irreparavel e insuficiéncia de renda.

Aragdo et al. (2018) procuraram destacar os principais desafios sanitarios enfrentados no
Estado do Parana durante os anos de 2016 e 2017, com base na analise das denuncias apresentadas ao
Ministério Publico Estadual. A pesquisa revelou que a maior fragilidade do SUS, conforme
denunciam, estava relacionada ao fornecimento de medicamentos, a insuficiéncia de leitos
hospitalares e a ma pratica profissional, além de apontar limitacdes na universalidade e integralidade
do sistema saude.

Salha et al. (2022) colaborou com suas pesquisas na regido Central do Brasil, especificamente
em Goias, identificando os principais aspectos demograficos dos demandantes e os tipos de
medicamentos mais solicitados. Obteve como resultado que a judicializacido de medicamentos
oncolégicos de alto custo e nao disponiveis no SUS é a principal demanda, e que apresenta um perfil
predominantemente feminino, com uma média de idade de 55 anos.

Nesta conjuntura, De Oliveira et al. (2022) abordam a crescente demanda por medicamentos
oncolégicos por meio de acdes judiciais, impactando o sistema de saude e gerando desigualdades no
acesso a tratamentos essenciais. Os altos custos envolvidos, a falta de equidade no acesso e a
sobrecarga gerada nos servicos de saude sdo questoes demonstradas no estudo que requerem medidas
eficazes que garantam a sustentabilidade dos tratamentos oncolégicos.

As caracteristicas médico-sanitarias, de saude e de direito dos pacientes em tratamentos com
medicamentos oncoldgicos também sido em discutidas em Salha et al. (2023), pois analisam de que
maneira a judicializacdo afeta a qualidade de vida de pacientes oncolégicos e seus auxiliares,
principalmente no periodo da pandemia de COVID-19. Ressaltam que a colaboracdo entre diferentes
setores e a atencdo as necessidades especificas dos pacientes sdo elementos de fundamental
importancia para promover melhores resultados de satide e bem-estar nesse contexto.

O estudo de Soares e Castro (2022) examina o controle judicial sobre servicos e politicas
publicas de satide, destacando os desafios e os impactos dessa atuacdo durante a pandemia de COVID-
19, com foco nas questdes relacionadas a medicamentos, tratamentos e medidas de lockdown. O
trabalho traz nos seus resultados temas como a reserva do possivel, e a importancia de fundamentar
as decisbes judiciais em evidéncias técnico-cientificas para assegurar a efetividade das politicas
publicas de saude.

Sobre a eficacia das acoes judiciais em medicamentos (judicializacio), enquanto Oliveira et al.
(2020) foca nas medidas a serem adotadas, Lauton e Paix3o (2019) enfatizam a necessidade de uma
revisdo mais ampla das politicas, estruturacdo dos programas farmacéuticos e do fluxo logistico,
indicando uma divergéncia nas abordagens e nos resultados encontrados pelos autores para a
resolucao do problema.

Freitas et al. (2019) destacam as divergéncias sobre as possiveis influéncias das decisdes
judiciais na administracdo e na implementacido das politicas publicas e do direito a saude. Os
resultados do estudo indicam falhas na gestdo e disfuncdes nos sistemas de saude. Na mesma
perspectiva, Andia e Lamprea (2019) refletem sobre como a judicializacdo da satuide afeta a equidade
no acesso a medicamentos e tratamentos médicos na América Latina.

Costa et al. (2018) buscam investigar e debater a argumentacdo e a fundamentacio
hermenéutica utilizado pelo Supremo Tribunal Federal em relacdo a protecdo do direito a saude,
especialmente no que concerne ao fornecimento de medicamentos. Compreendem em seus
resultados que o acesso garante-se mencionando, principalmente, o principio da dignidade da pessoa
humana, o qual “reconhece que todo ser humano possui um valor préprio, inalienavel e intrinseco
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apenas por existir’. Apontam ainda, para a relevancia de uma atuacdo judiciaria que promova a
garantia efetiva desse direito, especialmente no que se refere ao acesso a medicamentos de alto custo.

Pitanga et al. (2022) estudaram um medicamento especifico, investigando as decisdes judiciais
relacionadas ao fornecimento da fosfoetanolamina sintética, destacando as argumentacdes das
partes envolvidas e as conclusoes dos juizes da vara de fazenda publica de Sao Carlos, em Sao Paulo.
Os autores do estudo consideraram que o processo de judicializacao foi marcado por um didlogo entre
odireito a satide e a incerteza cientifica, pois os juizes que primeiro decidiram as acoes, em 2014, ndo
demonstraram certezas quanto a seguranca e eficdcia da substancia.

Almeida et al. (2022) realizaram um estudo com o objetivo de analisar o perfil e a qualidade das
notas técnicas referentes a solicitacio de anticoagulantes orais diretos (DOACs) disponiveis no portal
eletrénico do e-NatJus para consulta por magistrados. Os resultados revelaram que a maioria dos
solicitantes de DOACs pertence ao grupo etario idoso, com uma distribuicdo de género que nio
apresentou diferencas significativas. Observou-se também que a maioria das notas técnicas que
emitiram parecer favoravel nao evidenciou consulta prévia a Comissao Nacional de Incorporacio de
Tecnologias no Sistema Unico de Satide (CONITEC) e careceu de evidéncias cientificas concretas que
sustentassem suas decisoes.

Magalhdes (2023) investigou a viabilidade de concessdo judicial de medicamentos nao
incluidos nas politicas do Sistema Unico de Satde (SUS), bem como os critérios judiciais necessarios
para tal concessao, caso seja possivel. Os resultados revelaram que ndo ha uma interacio coesa entre
os votos dos magistrados, mas sim uma elaboracao individualizada de cada ministro sobre os critérios
aplicaveis. Isso resulta em uma dificuldade na compreensdo juridica e na extracdo de critérios
uniformes e objetivos que possam ser replicados de forma consistente.

Martins et al. (2022) buscam verificar o montante de recursos financeiros despendidos pelo
estado de Roraima para atender demandas judiciais relacionadas a satde, visando compreender a
dimensao e os custos dessa judicializacdo para o sistema de saude estadual. Entre os resultados
alcancados pela pesquisa, destaca-se o periodo de 2017 a 2018, no qual o Estado adotou uma postura
de permissao e passividade em relacdo aos bloqueios judiciais em suas contas como forma de prover
ao cidadao o medicamento e tratamento buscado, simplesmente por ser a forma mais rapida de
garantir o direito a saude.

Coelho et al. (2020) estudam a participacio do Sistema de Justica no processo de efetivacio do
direito a saude, confrontando duas formas de atuacao judicial: uma marcada pela individualizacio
das demandas e a incapacidade de alcancar as falhas politicas que determinam a oferta de prestacoes
em saude, e a perspectiva estrutural, que se aproxima dos conflitos determinantes para a
consolidacao do sistema publico de saude.

Estudos conduzidos por Ferreira et al. (2020) destacam a importancia da fixacdo de parametros
interpretativos vinculantes pelo Supremo Tribunal Federal (STF), contribuindo para uma maior
seguranca juridica no enfrentamento da judicializacao da satide. Observaram ainda que, a partir do
momento em que se orienta as decisdes por critérios especificos e limites claros, tem-se como
resultado uma abordagem mais consistente e equilibrada para lidar com as demandas judiciais.

O estudo de Rodrigues et al. (2020) avalia economicamente um programa de aconselhamento
cientifico na Defensoria Publica de Barbalha, no Ceard. O objetivo é reduzir os impactos da
judicializacdo e implementar um programa de pesquisa para monitorar resultados de saude e
medicamentos relacionados a demandas judiciais. Obtendo resultados positivos a médio prazo, o
modelo pode ser proposto para municipios com caracteristicas semelhantes. O estudo mostrou que o
modelo é viavel para monitorar desfechos em judicializacdo, melhorando a gestao financeira da
saude, economizando recursos judiciais e fortalecendo relacdes entre instituicées municipais.

Marques et al. (2019) evidenciam os parametros decisérios que o Poder Judiciario brasileiro
tem constituido desde 2010, analisando em que medida essas decisdes podem reproduzir uma visao
medicalizante que gera reflexos contraditérios na relacdo entre direito e saide. Os resultados do
estudo indicam que as decisbes judiciais no Brasil tendem a priorizar o conhecimento médico, o que
limita a compreensao dos direitos a saude e gera resultados contraditérios. Isso sugere a necessidade
de uma melhor colaboracio entre os campos do direito e da satide para compreender a judicializacio.
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Chagas et al. (2019) buscam avaliar a eficacia dos casos administrativos como uma alternativa
viavel a judicializacdo para garantir o acesso a medicamentos ditos essenciais, buscando identificar
suas vantagens, desafios e impactos na politica de saide. Como parte dos resultados, observou-se que
a via judicial é mais usada para solicitar medicamentos fora da lista do SUS que possuem equivalentes
ja oferecidos pela rede publica. J4 as solicitacdes administrativas concentram-se em remédios fora da
lista para os quais o SUS ndo disponibiliza nenhuma opcao alternativa de tratamento.

Pereira et al. (2019) em seus estudos, analisam a regulacio de precos de medicamentos de alto
custo no Brasil identificando as problematicas e propondo possiveis solucdes para garantir o acesso
equitativo a tratamentos eficazes. Ressaltam, como resultado, a necessidade de politicas que
equilibrem acesso a tratamentos inovadores juntamente com a sustentabilidade financeira do
sistema de saude.

Os estudos de Campos Neto et al., (2018), analisam como os médicos prescritores percebem a
influéncia da industria farmacéutica nas acoes judiciais ligadas a satide, com o objetivo de entender
de que maneira essa interferéncia pode afetar as decisdes médicas. Os resultados indicam a
necessidade de aumentar a conscientizacdo dos profissionais de saide em relacio as estratégias da
industria farmacéutica, além de evidenciar a relevancia de implementar politicas publicas mais
eficazes para enfrentar a judicializacdo da saude.

Lima et al. (2018) tem como interesse principal investigar de que maneira as associacoes de
pacientes com doencas raras no Brasil utilizam as midias sociais para agenciar o acesso ao tratamento,
fazendo dessa rede uma parte importante do processo. Os resultados dos discursos apreendidos
sugerem que o foco principal dessas associacoes sdo as demandas referentes a medicamentos.

Em Simas et al. (2018), foi realizada uma analise dos enunciados jurisprudenciais dos Juizados
Especiais Fazendarios no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, com o objetivo de compreender as
implicacées dessas diretrizes para a garantia de direitos, especialmente no que se refere ao
fornecimento de medicamentos pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Os enunciados corroboram a
orientacido predominante de que é necessario demonstrar a imprescindibilidade do tratamento
solicitado e apresentar evidéncias da ineficAcia da opcio terapéutica disponibilizada pelo SUS.

Ao analisar os motivos que levam as pessoas a recorrerem ao judiciario para ter acesso as
insulinas andlogas, Lisboa et al. (2017) buscam compreender a judicializacdo da satide na Bahia nesse
contexto especifico. Obtendo como resultado a hipossuficiéncia financeira dos autores, elemento
presente em todo periodo analisado, de 2010 a 2013. Ainda, os autores sugerem que o Ministério da
Saude, através da CONITEC, facilite debates para melhorar o acesso a medicamentos no SUS e
atualizar os protocolos clinicos. Também, considerar as questoes éticas e legais da judicializacdo da
saude para promover um sistema de saude mais eficiente.

O trabalho etnografico de Biehl (2016) analisa a judicializacdo da saude no Brasil junto a
populacdes vulneraveis, demonstrando como o Judiciario se tornou uma arena biopolitica (Pelbart,
2007), ou seja, um espaco onde a intervencao do Estado sobre a vida e o corpo dos cidadaos é disputada.
Ao recorrerem a Justica para obter remédios e tratamentos, essas pessoas de baixa renda
transformam o tribunal em um instrumento de governanca da prépria sobrevivéncia, onde o direito
legal define quem recebe o acesso a tecnologia médica necessaria para continuar vivo

Os resultados mostram que, em vez de beneficiar elites urbanas, os pacientes-cidadaos-
consumidores buscam responsabilizar o Estado por melhores infraestruturas de saude. Esse resultado
contrasta com o estudo de Medeiros et al. (2011), o qual procurou investigar se a judicializacido de
medicamentos para o tratamento das mucopolissacaridoses constitui um fenémeno de classe, com
foco especifico na hipétese de que tal judicializacdo poderia ser promovida por elites econémicas.

Diniz et al. (2012) tém como objetivo analisar os custos associados a judicializacdo de
medicamentos para mucopolissacaridoses e suas implicacdes para o sistema de satude brasileiro. O
estudo revelou que a judicializacdo é uma consequéncia da falta de uma politica clara para o
tratamento de doencas raras no sistema de satude e resulta em gastos superiores aos necessarios para
a gestdo dessas condicoes.

Caetano et al. (2020) trazem em seu estudo uma analise da organizacio das entidades publicas
do Estado de Santa Catarina no que se refere ao atendimento das demandas judiciais de
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medicamentos, identificando quais as principais medidas implementadas e analisando a eficacia
dessas acoes. Obtém como resultado que os gastos referentes as Judicializacées vém crescendo desde
os anos 2000, apontando uma necessidade de melhoramento continuo das politicas publicas de saude
e medicamentos por parte dos entes pubicos, para conduzir com mais eficacia os processos de
judicializacao.

5 DISCUSSAO

Estudos de revisao sistematica mostram-se como um recurso fundamental diante do
crescimento acelerado da producao cientifica. A sintese das melhores evidéncias disponiveis na
literatura sobre a judicializacdo da saude pode contribuir para a tomada de decisdo e a pratica
profissional de profissionais da saude, juristas, advogados, gestores publicos e pesquisadores.

Ao buscar caracterizar os estudos examinados, constata-se inicialmente que 30,55% dos
artigos referem-se a revisdes de estudos sobre a judicializacdo da saude. Este dado é essencial para
entender a preocupacdo com a estrutura e os padroes da judicializacdo. Artigos como os de Candido e
Almeida (2015) e Freitas et al. (2019) mostram que as a¢des mais comuns em demandas judiciais
envolvem medicamentos, revelando uma preocupacdo em fortalecer o conhecimento sobre as
praticas judicidrias na drea da saude.

Os medicamentos de alto custo emergem como a principal veiculacdo de demandas judiciais,
conforme evidenciado, por exemplo, em estudos como o de Pires et al. (2023), que identificou a
demanda por medicamentos como central na atuaciao da Defensoria Publica. Essa situacao sugere que
a judicializacdo estd intimamente ligada a pressdao que as demandas de assisténcia médica de alto
custo exercem sobre o sistema de satde, um ponto frequentemente discutido por Diniz et al. (2013) e
Machado et al. (2011), em seus estudos sobre o perfil das demandas.

Essas pesquisas demonstram que os medicamentos de alto custo, particularmente aqueles
para tratamento de cancer e doencas raras, constituem a principal demanda nos processos judiciais,
indicando um impacto sobre o sistema de sauide. Esse fendmeno é corroborado por Oliveira et al. (2021)
e Finatto et al. (2020), que apontam a importancia da interacdo entre os setores de satide e o Judiciario
na formulacio de politicas publicas mais equitativas. A pesquisa de Finatto et al. (2020) indica que a
judicializacdo pode comprometer o Principio da Equidade, favorecendo grupos socioeconémicos mais
abastados, um aspecto também abordado por Medeiros et al. (2011) e Diniz et al. (2012).

Ainda, estudos como os de Maduro e Pereira (2019) revelam que a concentracdo das
prescricoes em poucos profissionais pode influenciar a demanda judicial, sugerindo uma possivel
interferéncia da industria farmacéutica, como também apontado por Campos Neto et al. (2018). Essa
influéncia levanta questionamentos sobre a transparéncia dos processos de prescricdo e a
necessidade de maior regulacao judicial.

Em relacio as consequéncias da judicializacio, estudos como os de Diniz et al. (2013) e Machado
et al. (2011) destacam o impacto na gestio da satde, com demandas emergenciais por tratamentos de
alto custo e leitos de UTI, que desafiam a alocacdo de recursos. Aragio et al. (2018) e Salha et al. (2022)
ampliam essa discussido ao apontar as fragilidades estruturais do Sistema Unico de Saude (SUS),
incluindo a falta de medicamentos e a insuficiéncia de leitos hospitalares.

Outro aspecto envolvido nas discussoes é o impacto financeiro da judicializacdo. Martins et al.
(2022) demonstram que os bloqueios judiciais de verbas publicas se tornaram uma estratégia
recorrente para garantir a aquisicdo de tratamentos, enquanto Caetano et al. (2020) evidenciam o
crescimento dos gastos judiciais ao longo das décadas. Pereira et al. (2019) e Oliveira et al. (2022)
reforcam a necessidade de equilibrio entre a acessibilidade aos tratamentos e a sustentabilidade
financeira do sistema de satde.

No ambito regulatorio, estudos como os de Costa et al. (2018) e Simas et al. (2018) analisam o
papel do Supremo Tribunal Federal (STF) na definicio de parametros para concessio de
medicamentos. Destaca-se a decisdo de repercussao geral do STF em 2024, que estabelece critérios
como a comprovacdo cientifica da eficicia do medicamento e a inexisténcia de alternativas
terapéuticas. Essa decisdo pode mitigar os impactos da judicializacdo ao fornecer diretrizes mais
objetivas para o deferimento de demandas.
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No tocante as alternativas para a judicializacdo, Chagas et al. (2019) discutem a eficacia dos
casos administrativos na garantia do acesso a medicamentos, sugerindo que a resolucao extrajudicial
pode ser mais eficiente e menos onerosa. De forma semelhante, Rodrigues et al. (2020) apresentam a
implementacio de um programa de aconselhamento cientifico na Defensoria Piblica como um meio
de reduzir os impactos da judicializacio e otimizar os recursos.

A discussao sobre os efeitos da judicializacdo na qualidade de vida dos pacientes é abordada
por Salha et al. (2023), que analisam os desafios enfrentados por pacientes oncolégicos durante a
pandemia de COVID-19. O estudo ressalta a importancia da colaboracdo interinstitucional para
melhorar os desfechos em satde.

A necessidade de integracio entre os setores de satide e o Judiciario também é destacada por
Soares e Castro (2022), que analisam os impactos da judicializacdo durante a pandemia e enfatizam a
relevancia de decisdes embasadas em evidéncias técnico-cientificas.

Nesse contexto, a disparidade entre as decisbes judiciais e as evidéncias cientificas € um tema
recorrente. Magalhies (2023) demonstra que as decisoes judiciais sdo frequentemente construidas
sem uma consulta adequada a entidades de satide e sem embasamento em dados concretos,
evidenciando a urgéncia de uma abordagem mais integrada entre direito e satde.

Por fim, a producdo académica que envolve a judicializacdo da satide, como demonstrado por
Lisboa et al. (2017), Biehl (2016), Medeiros et al. (2011), Diniz et al. (2012), Caetano et al. (2020), ilustra a
complexidade do fenémeno e a necessidade de uma abordagem multidisciplinar para enfrentar os
desafios do acesso a medicamentos e servicos de satide no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar o que tem sido pesquisado acerca da judicializacdo da saude,
no tocante a medicamentos de alto custo. A partir dessa premissa, identificou e apresentou, através
de uma Revisao Sistematica de Literatura, 36 artigos que auxiliam na compreensao do fenémeno
estudado e permitem a contextualizacdo do tema.

O Brasil reconhece o acesso a medicamentos como um componente essencial do direito a
saude e implementa politicas publicas com o intuito de assegurar essa garantia. Contudo, a Politica
Nacional de Assisténcia Farmacéutica ndo tem sido plenamente eficaz em atender a essa demanda.
Em decorréncia dessa limitacao, tem-se observado um aumento no acesso ao Poder Judiciario para a
obtencao dos medicamentos necessarios a manutencao da saude.

Também, é possivel identificar que os motivos das demandas se tornarem judicializadas sao,
principalmente, o estado de urgéncia em adquirir o tratamento e a hipossuficiéncia financeira dos
demandantes frente ao alto custo dos tratamentos, principalmente no que se refere a medicamentos.

Outro ponto de destaque nas pesquisas é a argumentacao juridica e a fundamentacdo das
respostas dadas nos processos para aprovacao das demandas em satide e medicamentos. O principal
argumento utilizado para a aprovacao do acesso aos medicamentos de alto custo é o principio da
dignidade da pessoa humana.

Ainda, a eficicia e a certeza cientifica para a liberacdo de medicamentos testes ou nao
aprovados pela ANVISA também foram pauta de decisées no Brasil, colocando o judicidrio em um
didlogo entre o direito a satide e a incerteza da eficacia da substancia. Sobre essa pauta, destaca-se o
Recurso Extraordindrio n® 566471 de 26 de setembro de 2024, o qual estabelece que a concessao
judicial de medicamentos deve ocorrer apenas quando houver comprovacdo cientifica de sua
eficacia, inexisténcia de alternativas terapéuticas disponiveis ou recusa administrativa formal do
tratamento solicitado.

A partir dos artigos encontrados e analisados nesse estudo, propoe-se que pesquisas futuras
possam aprofundar a analise das interacoes entre os principais agentes envolvidos na judicializacdo
de medicamentos de alto custo: o Poder Judicidrio, responsavel por deliberar sobre o acesso
individual; a Administracao Publica, que deve compatibilizar as determinacoées judiciais com a gestao
do Sistema Unico de Satide (SUS); e os profissionais de satide, que atuam como mediadores entre
pacientes e o sistema de atencio a saude.
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A investigacido da atuacao e das percepcoes desses atores mostra-se relevante, uma vez que
suas decisbées e inter-relacoes impactam diretamente a garantia de acesso a tratamentos, a
distribuicdo de recursos. Compreender essas dindmicas podera subsidiar estratégias
interinstitucionais mais eficazes para atender as demandas decorrentes da judicializacao.

Assim, as pesquisas encontradas permitem uma melhor compreensao sobre o fenémeno, para
que assim seja possivel realizar estudos mais profundos sobre a temadtica, os quais possibilitem
descrever caracteristicas ainda pouco definidas da judicializacdo do acesso a medicamentos de alto
custo no Brasil.
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