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Resumo

O principal objetivo do artigo foi caracterizar o trabalho informal no Brasil durante o periodo 2012-2023. O
artigo classifica-se como uma pesquisa bibliografica, incluindo a descricdo e analise quantitativa dos dados
para a série histérica. Em relacdo ao quesito género, a maior parte dos trabalhadores informais era
constituida de homens; em relacdo a raca ou cor, de pretos ou pardos, sendo que as mulheres e os homens
ambos de raca preta ou parda representaram cerca de 2/3 do total. Entre 2012 e 2023 em relacao ao total dos
informais, houve, por um lado, uma tendéncia de aumento da participacio dos trabalhadores de raca preta e
das mulheres, por outro lado, a parcela dos de raca branca e parda e dos homens diminuiu. Em relacdo a faixa
etaria, decresceu a parcela relativa dos mais jovens e cresceu a dos trabalhadores com idade mais avancada.
Em relacio ao grau de instrucio, ocorreu uma reducio da parcela dos informais com baixa escolaridade e
ampliacdo da participacio dos mais escolarizados. No quesito atividade econdémica, houve queda da
participacdo dos informais nos setores agropecudria e industria e alta nas atividades de prestacio de servicos.
Em relacdo a posicdo na ocupacao, reduziu a participacao do trabalhador auxiliar e do trabalhador doméstico
e cresceu a dos empregados e dos conta prépria.

Palavras-chave: Informalidade. Género. Raca. Grau de instrucdo. Grupos de idade.

Informal work in Brazil: an analysis of the period 2012-2023

The main objective of the article was to characterize informal work in Brazil during the period 2012-2023.
The article is classified as a bibliographic research, including the description and quantitative analysis of
data for the historical series. In terms of gender, most informal workers were men; in terms of race or color,
they were black or brown, with women and men of black or brown race representing about two-thirds of
the total. Between 2012 and 2023, in relation to the total number of informal workers, there was, on the one
hand, a tendency for the participation of black workers and women to increase, while on the other hand,
the proportion of white and brown workers and men decreased. In terms of age group, the relative
proportion of younger workers decreased, while that of older workers increased. In terms of education level,
there was a reduction in the share of informal workers with low levels of education and an increase in the
share of those with higher levels of education. In terms of economic activity, there was a decline in the share
of informal workers in agriculture and industry and an increase in service activities. In terms of
occupational status, the share of auxiliary workers and domestic workers declined, while the share of
employees and self-employed workers increased.
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Trabajo informal en Brasil: un analisis del periodo 2012-2023

El objetivo principal del articulo fue caracterizar el trabajo informal en Brasil durante el periodo 2012-2023.
El articulo se clasifica como una investigacién bibliografica, que incluye la descripciéon y el analisis
cuantitativo de los datos para la serie histérica. En cuanto al género, la mayor parte de los trabajadores
informales eran hombres; en cuanto a la raza o el color, eran negros o pardos, y las mujeres y los hombres de
raza negra o parda representaban alrededor de dos tercios del total. Entre 2012 y 2023, en relacién con el
total de trabajadores informales, se observé, por un lado, una tendencia al aumento de la participacion de los
trabajadores de raza negra y de las mujeres y, por otro lado, una disminucién de la proporcién de trabajadores
de raza blanca y parda y de hombres. En cuanto al grupo de edad, disminuy®6 la proporcién relativa de los
mas jévenes y aumento la de los trabajadores de mas edad. En cuanto al nivel de instruccién, se produjo una
reduccién de la proporcién de trabajadores informales con bajo nivel de escolaridad y un aumento de la
participacion de los mas escolarizados. En cuanto a la actividad econdémica, se produjo una caida de la
participacion de los trabajadores informales en los sectores agricola y industrial y un aumento en las
actividades de prestacion de servicios. En cuanto a la posicién en la ocupacion, se redujo la participacion de
los trabajadores auxiliares y domésticos y aumenté la de los empleados y los auténomos.

Palabras clave: Informalidad. Género. Raza. Nivel de instruccién. Grupos de edad.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o capitalismo tem passado por uma reestruturacio produtiva com a
profusdo de muitas inovacoes tecnolégicas. A partir dos anos 1970, o toyotismo passou a ser o novo
padrao do sistema produtivo ao invés do fordismo e taylorismo, que vigoravam desde o inicio do
século XX. A partir da década de 1990, o neoliberalismo passa a ser dominante juntamente com o
processo de financeirizacdo da economia mundial. Essas mudancas impactaram o mundo do trabalho,
pressionando os Estados nacionais para flexibilizar a legislacio trabalhista.

Em parte dos paises periféricos e dos centrais estido ocorrendo profundas mudancas
demograficas, com queda nas taxas de natalidade e de mortalidade e aumento da expectativa de vida,
que provocam o envelhecimento da populacido e, consequentemente, mudancas no padrao de
consumo das familias e na composicao da forca de trabalho. Esses fatores demonstram a necessidade
de politicas publicas especificas para o novo perfil populacional e da forca de trabalho.

A crescente busca dos empresdrios pelo aumento da rentabilidade do capital e a
competitividade entre as empresas e os paises tém ocasionado a reducio de custo do trabalho, fazendo
com que a informalidade, a precarizacido do trabalho e a desigualdade passem a ser regra no mercado
de trabalho da maioria dos paises. Tém havido também um crescimento expressivo de trabalhadores
por aplicativos, um incentivo a ideologia empreendedora e um enfraquecimento da representacio
sindical, que reduzem o poder de barganha dos sindicatos dos trabalhadores.

Os empregadores e gestores de pessoal discriminam os trabalhadores em funcao do sexo ou
género, raca ou cor, idade, grau de instrucdo, entre outros. Neste sentido, avaliar a participacdo dos
informais e sua composicao no mercado de trabalho do Brasil assume uma grande importancia na
medida que, em 2023, havia no Brasil 41 milhées de trabalhadores na informalidade (IBGE, 2024), que
ndo contribuiam para a previdéncia social e que nao tinham os direitos trabalhistas garantidos aos
celetistas, como Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), férias, descanso semanal
remunerado, décimo terceiro salario etc. O mercado de trabalho brasileiro, no periodo 2012-2023,
também foi impactado pela evolucdo do ciclo econdémico, com alternancia de fases de desaceleracio e
de crescimento econdémico, pelas politicas fiscal, monetaria, cambial e de rendas, além da ocorréncia
da pandemia de Covid-19 e da reforma trabalhista de 2017.

O principal objetivo do trabalho foi caracterizar o trabalho informal no Brasil durante o
periodo 2012-2023 a partir dos quesitos sexo ou género, raca ou cor, grupos de idade, grau de
instrucdo, grupo de atividade econémica e posicido na ocupacio.

O artigo esta dividido em cinco secoes, incluindo esta introducao. Na segunda secio, procurou-
se fazer uma revisao bibliografica do mercado de trabalho. Na terceira, abordou-se os materiais e
métodos empregados. Na quarta, fez-se o levantamento empirico e a analise dos dados do mercado de
trabalho, constantes na publicacio Sintese de Indicadores Sociais, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), para o periodo 2012-2023. Na quinta e ultima, teceram-se as conclusées.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Em “O privilégio da Servidao”, Antunes (2020) ressalta que, nos anos 1970, ocorreu uma crise
no padrdo de acumulacio capitalista, entdo baseado no taylorismo e fordismo, provocando uma
mudanca na divisdo internacional do trabalho, que redirecionou uma série de atividades produtivas
dos paises desenvolvidos para os paises periféricos.

Nos anos 1990, o capitalismo entra na sua fase neoliberal gerando uma reestruturacao
produtiva com a introducdo de novos padrdes tecnolégicos. Essa reestruturacio foi comandada pelo
capital financeiro, que passou a ser hegemoénico desde entdo, e que determinou uma elevacido no
patamar da taxa de rentabilidade esperada do capital dos demais setores (agropecuaria, industria e
servicos). Sdo implementadas novas técnicas de producio baseadas no toyotismo como o programa
de qualidade total, kanbam, just in time, remuneracoes baseadas na produtividade, gestdo de metas
etc. O objetivo da reestruturacdo era aumentar a lucratividade do sistema por meio da extensao das
jornadas de trabalho, reducdo dos empregos formais e dos saldrios reais. Para aumentar a
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rentabilidade do capital faziam-se necessarias a flexibilizacdo produtiva, a desregulamentacio dos
mercados, principalmente do trabalho, do comércio exterior e de capitais, e novas formas de gestao.
Em termos setoriais, houve uma reducio da participacdo da agropecuaria e da industria em relacao
ao PIB e um aumento do setor servicos, que impactaram a composicio da forca de trabalho (Antunes,
2020).
O mercado de trabalho foi duramente impactado com a reestruturacio produtiva. No mundo
e no Brasil, aumentaram significativamente a informalidade e a precarizacdo do trabalho e das
condicdes de vida. O trabalhador informal, comparativamente ao formal e efetivo, apresenta-se mais
expostos aos riscos, tendo uma incidéncia maior de acidentes de trabalho, inclusive em relacdo aos
6bitos, e de adoecimento em funcdo da carga de trabalho elevada. Na busca do aumento da
rentabilidade do capital, a terceirizacdo passou a ser uma estratégia patronal, provocando um
aumento, proporcionalmente, maior do nimero de trabalhadores terceirizados comparativamente
aos efetivos. O trabalhador terceirizado, comparado ao trabalhador efetivo, sempre estd em
desvantagem, pois tem rendimentos menores, jornadas de trabalho maiores e menos beneficios
(Antunes, 2020):
Os trabalhadores terceirizados, além de ganhar menos, trabalhar mais, ter mais
instabilidade e menos direitos, sio os que mais morrem e se acidentam. Tais
vulnerabilidade de saude e maior exposicio aos riscos decorrem exatamente dessa
condicdo mais precaria de trabalho (Antunes, 2020, p. 163).

A reestruturacido produtiva provocou o enfraquecimento do poder de barganha dos
sindicatos trabalhistas, favorecendo uma reducdo dos custos do trabalho, por meio da burla aos
direitos dos trabalhadores, e da quebra dos lacos de solidariedade entre os trabalhadores efetivos e os
terceirizados. Ocorre também o ocultamento do trabalho assalariado por meio da expansdo da
“pejotizacdo”, do cooperativismo e do trabalho voluntario (Antunes, 2020).

Tavares (2021) entende que a liberalizacdo da Economia e a flexibilizacdo do mercado de
trabalho possibilitaram a expansao da terceirizacao, surgindo empresas especializadas na venda da
forca de trabalho, tanto para outras empresas privadas como para o setor publico. Estas empresas
buscam aumentar a sua rentabilidade por meio da reducao dos saldrios e dos direitos trabalhistas.
Assim, para a autora, a terceirizacdo incentiva a informalidade.

Atualmente no Brasil, muitas empresas, ao invés de contratar o trabalhador diretamente,
exigem que ele passe a ser um prestador de servico por meio da abertura de uma pessoa juridica (PJ).
Assim a “pejotizacdo” também é uma forma de evitar o pagamento dos direitos trabalhistas, aumentar
o lucro das empresas contratante e contratada e de mascarar a relacio de assalariamento (Tavares,
2021).

Desde o final dos anos 1990, houve, no Brasil e no mundo, o incentivo a pratica do
empreendedorismo. Na medida em que o empreendedor ndo estaria subordinado a um patrao, ele
teria mais autonomia, independéncia e liberdade. Tavares (2021) procura desmistificar essa visio, na
medida que o capital se apropria do tempo de trabalho do pequeno empreendedor, fazendo com que
ele assuma muitas responsabilidades e metas e, para cumpri-las, o empreendedor tem que ter uma
jornada de trabalho extensa. O trabalho do empreendedor acaba sendo um trabalho precarizado e
sem protecao social, com baixas renda e produtividade, fazendo uso, muitas vezes, do trabalho
domiciliar, com escala de producao reduzida e o emprego de tecnologia rudimentar. Portanto, para a
autora, ao invés da autonomia do trabalhador, tem-se, na verdade, sua escravizacao e a subordinacao
do trabalho a producao capitalista das grandes empresas. Neste sentido, a informalidade passou a ser
essencial no processo de producao capitalista.

Para viabilizar o processo de precarizacdo do trabalho e o aumento da informalidade, que
aumentam a rentabilidade do capital, faz-se necessario que o Estado crie um arcabouco juridico, que
vise tornar legal a pratica do desrespeito as normas que regem o mercado de trabalho formal (Tavares,
2021).
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3 METODOLOGIA

O artigo classifica-se como uma pesquisa bibliografica, com a elaboracdo de uma série
historica com os dados da distribuicido dos trabalhadores informais para o periodo 2012-2023, visando
fazer uma andlise descritiva dos dados e um estudo comparativo.

A principal fonte de dados foi a publicacdo Sintese de Indicadores Sociais 2024, do IBGE, que
consolida os dados anuais da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) Continua.

A PNAD Continua considera como forca de trabalho a populacdo com 14 ou mais anos de
idade e que estejam trabalhando ou a procura de trabalho na semana de referéncia da pesquisa. Na
publicacdo utilizada, o IBGE ndo apresenta resultados para os ocupados de cor ou raca amarela,
indigenas e pessoas sem declaracao de cor ou raca. Sdo considerados como trabalhadores informais o
empregado sem carteira de trabalho assinada; o trabalhador doméstico sem carteira de trabalho
assinada; o militar, o funcionario publico, o conta propria e o empregador que nao contribuiam para
a previdéncia social.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O periodo 2012-2023 foi marcado por grande instabilidade politica e econémica. O triénio
2012-2014 marcou a desaceleracao de um processo de crescimento econémico, que se iniciou mais
acentuadamente no ano de 2004. O biénio 2015-2016 representou um periodo de grave crise
econdmica, politica e institucional, que culminou com o impeachment da presidente Dilma Rousseff.
No triénio 2017-2019, houve uma timica recuperacdo econémica e a aprovaciao das reformas
trabalhista e previdenciaria. O periodo 2020-2021 foi quando ocorreu a maior crise sanitaria do
mundo, e do pais em particular, com a pandemia de Covid-19. E, finalmente, o biénio 2022-2023
representou o inicio de uma nova fase de recuperacao econémica. Esses movimentos ciclicos da
economia afetaram o desempenho do mercado de trabalho em relacdo ao nivel de ocupacao,
rendimentos, rotatividade, informalidade e subutilizacdo da forca de trabalho etc.

No periodo 2012-2014, houve um circulo virtuoso no mercado de trabalho do Brasil com
aumento de 7,1% nos rendimentos reais do trabalho (IBGE, 2024) e queda nas taxas de desemprego,
de subutilizacio e de informalidade da forca de trabalho, conforme o Grafico 1.

Grafico 1 - Taxas de informalidade, desocupacao e subutilizacao da forca de trabalho,
2012-2023 (em %)
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Fonte: Elaboracio propria a partir de dados constantes em IBGE (2024).
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No biénio 2015-2016, ocorre uma forte deterioracdo no mercado de trabalho. Os rendimentos
reais diminuiram 3,6% (IBGE, 2024) e as taxas de desemprego e de subutilizacdo que foram de 7,0% e
15,9% em 2014 tiveram um expressivo aumento, alcancando 11,7% e 21,4% em 2016, respectivamente.
No periodo 2017-2019, ocorreu uma breve recuperaciao no nivel de emprego e estabilidade nos
rendimentos, entretanto aumentou a taxa de subutilizacdo e a taxa de desemprego se manteve
elevada. No periodo 2020-2021, a Covid-19, além de provocar centenas de milhares de mortes,
acarretou um significativo aumento nas taxas de desemprego e de subutilizacdo, que atingiram o
apice da série histérica em 2021 com 14% e 28,5%, respectivamente.

Entre os anos de 2014 e 2021 o mercado de trabalho do Brasil vivenciou uma crise severa. A
taxa de desemprego dobrou, passou de 7% para 14%, a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho
aumentou de 15,9% para 28,5%, a taxa de informalidade subiu de 38,8% para 40,1%, e o rendimento
real dos ocupados diminuiu de R$ 2.910 para 2.758 (-5,2%), respectivamente. J& entre 2021 e 2023,
houve uma melhora no mercado de trabalho com queda nas taxas de desemprego e de subutilizacdo
e aumento no rendimento real, mas insuficiente para que os indicadores citados retornassem ao
patamar do ano de 2014. Assim as taxas de desemprego, de subutilizacdo e de informalidade em 2023
eram maiores que as do ano de 2014 e o rendimento real, um pouco menor.

No Grafico 2, traz-se os dados sobre o nimero de trabalhadores informais no Brasil no periodo
2012-2023. Entre 2012 e 2014, em funcao do crescimento econémico, o numero de informais diminui
3,1%, passou de 36,9 milhoes para 35,8 milhoes. Entre 2014 e 2016, o nimero de informais continuou
diminuindo (-1,5%), entretanto isto se deveu nio ao crescimento econémico e sim a profunda crise
econdmica ocorrida no periodo. Entre 2016 e 2019, com a retomada da economia, o total de informais
aumentou 11,6%. Em 2020, com a pandemia de Covid-19, o pais apresentou uma reducio expressiva
de 5,7 milhoes de ocupacdes informais, que correspondeu a uma reducio de 14,5%, em relacdo ao ano
anterior. A partir de 2021, o nimero de informais aumentou, atingindo em 2023 o pico da série
histérica com 41 milhdes, o que correspondeu a uma taxa de informalidade de 40,7% da forca de
trabalho (Grafico 1).

Grafico 2 - Numero de trabalhadores informais, 2012-2023 (em 1.000)
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Fonte: Elaboracao prdépria a partir de dados constantes em IBGE (2024).

A reforma trabalhista foi aprovada em 2017, durante o governo Temer. Segundo Cerqueira
(2021), as principais mudancas foram a regulamentacdo do trabalho intermitente, a restricio do
acesso dos trabalhadores a justica do trabalho e a prevaléncia do “negociado” sobre o legislado. Assim,
o trabalhador, com o contrato intermitente, deixa de ter um salario fixo mensal e passa a receber
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apenas pelas horas trabalhadas, além da possibilidade de ter que pagar as custas processuais e os
honorarios advocaticios da parte vencedora da acdo, podendo ainda ser multado e obrigado a
indenizar o empregador. No fundo, o objetivo da reforma era reduzir o custo da forca de trabalho e
flexibilizar os contratos trabalhistas. Ainda de acordo com Cerqueira (2021), a reforma trabalhista
teve como consequéncias o aumento da informalidade e da subutilizacdo da forca de trabalho,
refletindo o processo crescente de precarizacio do trabalho no pais.

Na Tabela 1, mostra-se a distribuicdo dos trabalhadores informais por sexo/género, cor/ raca
e a combinacio de sexo/género com cor/raca. Em relacdo ao género e em média para a série histérica
2012-2023, a maior parte dos informais era composta por homens (57,4%).

Tabela 1 - Brasil: Distribuicao do trabalho informal por sexo e cor ou raca, 2012-2023
(em %)

Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Sexo

Homem 57,0 | 57,2 | 57,4 | 572 | 57,6 | 57,4 | 568 | 569 | 58,5 | 59,0 | 57,2 | 56,6
Mulher 430 | 428 | 426 | 428 | 424 | 426 | 432 | 431 | 41,5 | 410 | 428 | 434
Cor ouraca

Branca 405 | 395 | 386 | 37,7 | 374 | 376 | 373 | 36,7 | 37,3 | 368 | 37,0 | 37,0
Preta 84 | 84 | 86 | 90 | 95 [ 101|107 | 112 | 101 | 108 | 117 | 126
Parda 504 | 514 | 522 | 525 | 52,3 | 51,3 | 50,9 | 51,0 | 51,6 | 51,4 | 50,3 | 49,2
Preta ou parda 588 | 59,8 | 60,7 | 61,6 | 61,7 | 614 | 61,6 | 621 | 61,7 | 62,2 | 62,0 | 61,7
Sexo e cor ou raca

Homens brancos 222 | 21,7 | 209 | 20,5 | 20,6 | 20,9 | 20,5 | 201 | 20,9 | 20,8 | 20,0 | 20,1
Homens pretos ou pardos | 34,5 | 352 | 36,1 | 36,3 | 36,5 | 36,0 | 357 | 36,1 | 37,0 | 37,6 | 36,6 | 358
Mulheres brancas 184 | 179 | 17,7 | 172 | 168 | 167 | 168 | 16,6 | 164 | 160 | 169 | 168
gﬁgﬁires pretas ou 243 | 246 | 246 | 253 | 252 | 254 | 259 | 260 | 24,7 | 245 | 254 | 259

Fonte: Elaboracéo prdépria a partir de dados constantes em IBGE (2024).
Nota: Nao sdo apresentados resultados para amarelos, indigenas e pessoas sem declaracdo de cor ou raca.

Em relacdo a cor/raca e em média para o periodo 2012-2023, do total dos informais, os
trabalhadores pretos ou pardos representaram 61,5% e os brancos, 37,5%. J4 do total dos
trabalhadores formais, os brancos tinham participacdo de 51,2% contra 47,8% dos pretos e pardos
(IBGE, 2024). A maior participacdo dos pretos e pardos no total do trabalho informal e a maior
participacdo dos brancos no trabalho formal demonstram a existéncia do racismo estrutural contra
os pretos e pardos no mercado de trabalho do pais, fruto de um processo histérico de marginalizacdo
das maiorias, dos pobres e vulneraveis, que ocupam os trabalhos mais precarios.
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Para a série histérica 2012-2023, os homens pretos ou pardos representaram em média 36,3%
do total dos informais e apenas 28,7% do total dos formais. Para as mulheres pretas ou pardos os
valores foram 25,2% e 19,2%; para os homens brancos, 20,6% e 28,7%; e para as mulheres brancas,
16,9% e 22,5%, respectivamente. Portanto, as mulheres pretas e pardas e os homens pretos e pardos
tiveram maior participacido nos trabalhos informais. Por outro lado, a maior participacio das
mulheres brancas e dos homens brancos ocorreu nos trabalhos formais, que apresentam
rendimentos maiores e melhores condicoes de trabalho.

Em relacdo as tendéncias no periodo da série histérica 2012-2023, constatou-se que a
participacdo das mulheres no total dos informais tendeu a aumentar, especialmente nos periodos de
retomada da economia (2017-2019 e 2021-2023). Em relacdo a cor/raca, houve uma tendéncia, entre
2012 e 2023, de aumento significativo de 4,2 pontos percentuais (p.p.) de participacio dos pretos, que
passou de 8,4% para 12,6%, respectivamente, e de diminuicao da participacdo dos brancos, de 40,5%
para 37,0% (-3,5p.p.), e dos pardos, de 50,4% para 49,2% (-1,2 p.p.), respectivamente. Quando se analisa
a participacao conjunta dos pretos e pardos no total dos informais entre 2012 e 2023, verificou-se um
aumento de 58,8% para 61,7% (+2,9 p.p.), respectivamente, mas esse resultado decorreu do aumento
da participacao dos pretos (+4,2 p.p.) que superou a queda na participacdo dos pardos (-1,2 p.p.). Tanto
no segmento formal quanto no informal, as mulheres ocupadas apresentam historicamente
rendimentos inferiores aos dos homens e os pretos e pardos, menores que os dos brancos (IBGE, 2024),
o aumento da participacdo das mulheres e dos pretos e pardos no total dos trabalhadores informais
tendeu a reduzir o custo médio do trabalho para os empresarios, possibilitando um aumento da
rentabilidade do capital.

Combinando-se cor/raca com género, constatou-se, por um lado, que entre 2012 e 2023,
aumentou a participacdo dos homens pretos ou pardos (de 35,2% para 35,8%) e das mulheres pretas
ou pardas (de 24,6% para 25,9%) no total dos informais. Por outro lado, diminuiu a participacido dos
homens brancos (21,7% para 20,1%) e das mulheres brancas (de 17,9% para 16,8%).

Leone (2025) apontou em seu estudo que houve no Brasil, nas ultimas décadas, mudancas
demograficas importantes, que afetam a distribuicdo da forca de trabalho. A autora constatou, por
um lado, a diminuicdo nas taxas de natalidade, mortalidade em geral e infantil, fecundidade,
crescimento populacional e de dependéncia demografica. Por outro lado, aumentou a esperanca de
vida ao nascer. Essas mudancas trouxeram como consequéncia o envelhecimento da populaciao
brasileira e provocou impactos no sistema de satide e de previdéncia social. Entretanto, a qualidade
do envelhecimento é diferenciada de acordo com o nivel socioeconémico do(a) idoso(a), fazendo com
que os mais instruidos e de maior renda tenham um envelhecimento mais ativo, com maior
participacdo no mercado de trabalho. J4 os de menor renda e escolaridade tinham menor insercio no
mercado de trabalho e apresentaram, em geral, maiores problemas de saude e dificuldade no acesso
aos cuidados e ao sistema de saude.

Na Tabela 2, mostra-se a distribuicao do trabalho informal de acordo com os grupos de idade
e nivel de instrucdo. Em relacio a faixa etaria, constata-se, no periodo estudado, que houve uma
substancial mudanca na distribuicdo do perfil dos ocupados informais, com reducio da participacdo
das pessoas mais jovens e aumento das pessoas mais idosas. Por um lado, entre 2012 e 2023, a
participacdo para a faixa dos 14 a 29 anos no total dos informais passou de 34,2% para 29,5%,
demonstrando uma queda expressiva de 4,7 p.p. Por outro lado, aumentou a participacao dos
informais entre 30 e 49 anos (de 43,5% para 44,5%), de 50 a 59 anos (de 14% para 15,5%) e de mais de
60 anos (de 8,3% para 10,6%). Para os de 30 e 49 anos, de 50 a 59 anos, e mais de 60 anos as variacbes
entre os anos de 2012 e 2023 foram, respectivamente, de +1,0, +1,5 e +2,2 p.p. Portanto, a variacao na
participacido dos informais foi tanto maior, quanto maior a faixa etaria.
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Tabela 2 - Brasil: Distribuicao do trabalho informal por grupos de idade e nivel de
instrucao, 2012-2023 (em %)

Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Grupos de idade

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
14 229 anos 342 (335 (330|326 | 31,2314 | 310|307 |294|299 | 306 | 29,5
14 217 anos 61 | 57 | 54 | 50|38 |37 |34 |31]261] 25|29/ 29
18 a 24 anos 162 | 159 | 159 | 158 | 153 | 158 | 155 | 15,7 | 14,7 | 15,0 | 153 | 14,6
252 29 anos 119 | 119 | 117 | 118 | 121 | 119 | 122 | 119 | 122 | 124 | 124 | 120
30a 49 anos 435 | 436 | 441 | 438 | 454 | 451 | 44,4 | 445 | 457 | 453 | 447 | 445
50 a 59 anos 14,0 | 145 | 144 | 14,6 | 146 | 146 | 150 | 151 | 154 | 156 | 152 | 155
60 anos ou mais 83 | 84 | 86 | 90 | 89 | 90 | 95 | 98 | 96 | 92 | 95 | 10,6
Nivel de instrucao

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Sem instrucdo ou fund.| g5 450 | 463 | 445 | 428 | 405 | 381 | 36,6 | 336 | 325 | 316 | 307
incompleto

Ensino fund. comp. ou médio | 166 | 1699 | 201 | 200 | 192 | 191 | 186 | 187 | 176 | 186 | 185 | 180
incompleto

Ensino méd. comp. ou SUD.| 55, | 955 | 968 | 281 | 29,6 | 316 | 327 | 342 | 365 | 36,5 | 37,3 | 377
incompleto

Ensino superior completo 61 | 63 | 68 | 74 | 84 | 89 | 105|105 | 123 | 124 | 12,6 | 13,6

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados constantes em IBGE (2024).

Em relacido ao nivel de instrucdo, houve, para a série histérica, mudancas significativas, com
reducdo da participacdo dos trabalhadores informais menos escolarizados e aumento dos mais
escolarizados (Tabela 2). Entre 2012 e 2023, a participacio dos informais sem instrucdo ou com ensino
fundamental incompleto no total dos informais diminuiu de 48,8% para 30,7% (-18,1 p.p.), para os com
ensino médio completo ou superior incompleto aumentou de 25,2% para 37,7% (+12,5 p.p.) e para os
com ensino superior completo, de 6,1% para 13,6% (+7,4 p.p.), respectivamente.

Na Tabela 3, apresenta-se a evolucao da participacio dos trabalhadores informais por grupo
de atividade econémica em relacdo ao total. Para a série histdrica avaliada, nota-se uma perda de
participacdo dos informais nos setores primdario e secundario e aumento no terciario. Entre 2012 e
2023, perderam participacdo em relacdo ao total dos informais os segmentos agropecuaria (-7,2 p.p.),
comércio e reparacao (-1,2 p.p.), industria (-1,1 p.p.) e construcao civil (-0,9 p.p.) (Tabela 3). Por outro
lado, ganharam participacio os segmentos de administracio publica, educacio e servicos sociais (+3,1
p.p.); informacéo, financeira e outras atividades profissionais (+2,4 p.p.); alojamento e alimentacio
(+2,1 p.p.); transportes, armazenamento e correios e outros servicos (+1,7 p.p.). A agropecuaria, que era
o segmento com maior participacdo de trabalhadores informais no quinquénio 2012-2016, perdeu
esse posto, a partir do ano de 2017, para o de comércio e reparacao.
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Tabela 3 - Distribuicao dos trabalhadores informais, por grupo de atividade econémica,
2012-2023 (em %)

Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Grupo de atividade econémica

Agropecuéria 203 | 204 | 193 | 185 | 17,7 | 158 | 148 | 146 | 155 | 162 | 145 | 131
Industria 89 | 88 | 88 | 88 | 81 | 90 | 88 | 88 | 82 | 84 | 79 | 78
Construcio 121 | 125 | 128 | 128 | 128 | 121 | 115 | 114 | 118 | 124 | 115 | 112
Comercio e 180 | 177 | 178 | 178 | 17,7 | 179 | 178 | 173 | 177 | 171 | 173 | 168
reparacao

Adm. pub., ed..,

. 8,3 8,2 8,7 9.0 8,9 8,9 9.4 9.4 9.9 91 | 103 | 114
saude e serv. soc.

Transporte, armaz.

4,0 3,7 40 | 40 4,2 4,4 4.8 50 56 53 56 57

e correio

A!OJament~o e 49 53 53 55 6,0 7.2 7,4 7.8 6,9 6,8 72 | 70
alimentacao

Infor, fin.eoutras | ;4 | 54 | 56 | 56 | 54 | 60 | 64 | 67 | 67 | 72 | 70 | 78
ativ. prof.

Servicos domésticos | 11,5 | 11,5 | 11,2 | 114 | 11,8 | 115 | 115 | 11,3 | 104 | 10,7 | 108 | 11,3

Outros servicos 6,6 6,5 6,5 6,6 7.2 7,0 7,7 7,7 7,4 6,9 7.9 7.8

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados constantes em IBGE (2024).

Principalmente, a partir da pandemia de Covid-19, aumentou muito o numero de
trabalhadores em plataformas digitais, ligados ao transporte de mercadorias e pessoas, o que deve ter
contribuido para o aumento da participacdo dos trabalhadores informais no segmento de transportes,
armazenamento e correios e outros servicos. Muitos trabalhadores justificam a opcao por este tipo de
servico devido a flexibilidade de horario, por ndo terem um “patrdo” e por se considerarem um
empreendedor. Mas, em geral e na pratica, devido as baixas remuneracoes, eles tém jornadas de
trabalho excessivas, tém que arcar com os custos e riscos de manterem um automoével, motos,
bicicletas para fazer o transporte, ndo possuem os direitos trabalhistas que os celetistas tém e nao
contribuem para a previdéncia social. Portanto, o trabalho por plataformas digitais acaba sendo um
trabalho precario, instavel e inseguro (Amaral et al., 2023; Carvalho, 2021).

Na Tabela 4, apresenta-se a distribuicdo dos informais segundo a posicdo na ocupacio. A
maior parte dos informais é constituida pelos trabalhadores conta prépria nao contribuintes para a
previdéncia social, seguidos pelos empregados assalariados sem carteira assinada, trabalhadores
domésticos, trabalhadores familiares auxiliares e, por fim, os empregadores, todos nao contribuintes
(Tabela 4). Entre 2012 e 2023, aumentou a participacao dos empregados de 36,6% para 40,3% (+3,8 p.p.)
e dos conta prépria de 41,7% para 42,1% (+0,4 p.p.) em relacdo ao total dos informais. A somatdria dos
conta propria e dos empregados representaram, em 2012, 78,2% e, em 2023, 82,4% do total dos
informais. Entre 2012 e 2023, em relacido ao total dos informais, houve uma reducao da participacao
do trabalhador auxiliar, que passou de 7,4% para 3,5% (-3,9 p.p.), respectivamente, e do trabalhador
doméstico (-0,3 p.p.).
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Tabela 4 - Distribuicao do trabalho informal segundo posicao na ocupacao, 2012-2023
(em %)

Ano 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Empregado sem carteira 36,6 | 36,5 | 36,6 | 35,7 | 36,4 | 36,7 | 37,4 | 37,6 | 36,5 | 36,2 | 38,8 | 40,3

Trab. doméstico sem carteira 115|115 (112 | 114 | 116 | 114 | 114 | 111 | 10,2 | 10,5 | 10,7 | 11,2

Conta prépria nao
contribuinte

Empregador nao contribuinte | 29 | 28 | 26 | 26 | 27 | 30 | 34 | 31 32 | 27 | 29 | 29

41,7 | 419 | 424 | 435|432 |430| 422|430 | 445|452 | 432 | 421

Trabalhador familiar auxiliar | 74 | 73 | 72 | 69 | 61 | 59 | 55 | 52 | 56 | 54 | 43 | 35
Fonte: Elaboracio prdépria a partir de dados constantes em IBGE (2024).

Trovao e Deddeca (2024), estudando o mercado de trabalho no periodo 2012-2019, também
constataram o aumento da heterogeneidade, da informalidade e da desprotecao social por conta do
aumento da participacido dos empregados sem carteira e dos trabalhadores conta prépria nao
contribuintes. Os autores concluiram que a década de 2010 foi uma década perdida devido ao baixo
crescimento econémico e a desestruturacao do mercado de trabalho verificado no periodo.

5 CONCLUSOES

Ao longo do periodo 2012-2023, o mercado de trabalho no Brasil alternou-se fases de
crescimento e de crise econémica. No triénio 2012-2014, o mercado de trabalho melhorou, os
rendimentos aumentaram e diminuiram as taxas de desemprego, de subutilizacdo e de
informalidade. No biénio 2015-2016, o pais atravessou um periodo de grande instabilidade econémica
e politica, que contribuiu para a piora do mercado de trabalho. No triénio 2017-2019, embora o
emprego tenha aumentado, a taxa de desemprego manteve-se bastante elevada. Em 2020 e 2021, o
pais como um todo, e o mercado de trabalho em particular, sofreu muito com a pandemia de Covid-
19. No biénio 2022-2023, aparentemente, comecou uma recuperacio econdémica com reflexos
positivos no mercado de trabalho. Entre 2012 e 2023, o numero de trabalhadores informais
aumentou, embora a taxa de informalidade tenha tido uma pequena queda e a de desemprego, um
aumento.

Para a série historica 2012-2023, e em relacdo ao género, a maior parte dos informais era
constituida por homens. Em relacio a raca ou cor, a maioria era de pretos ou pardos. Combinando-se
género com raga/cor, a maioria, ou seja cerca de 2/3, era composta de homens e mulheres pretas ou
pardas, o que reflete a existéncia de discriminacao e do racismo estrutural no mercado de trabalho
brasileiro.

No periodo 2012-2023, em relacao ao total dos informais, houve uma tendéncia de aumento
da participacdo feminina e dos trabalhadores de cor ou raca preta, que tém, historicamente,
rendimentos menores. Ja a parcela dos homens, dos brancos e dos pardos, que apresentam maiores
rendimentos, diminuiu. Houve o crescimento da participacdo dos homens pretos ou pardos e das
mulheres pretas ou pardas no total dos informais e decréscimo da dos homens brancos e das mulheres
brancas. Em relacio a faixa etaria, diminui a participacdo dos mais jovens, entre 14 e 29 anos, e
aumentou a dos trabalhadores com mais idosos (acima de 30 anos) no total dos informais.

Em relacido ao grau de instrucao, constatou-se, para a série histérica 2012-2023, a diminuicdo
da parcela dos informais com baixa escolaridade e elevacido da participacdo dos mais escolarizados.
No quesito atividade econémica, houve uma tendéncia de reducao da participacdo dos informais nos
setores agropecudria e industria e de aumento da participacio das atividades de prestacio de servicos.
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Em relacdo a posicdo na ocupacao, ocorreu um declinio da participacdo do trabalhador auxiliar e do
trabalhador doméstico e a ampliacido da participacido do empregado e de conta prépria.

A informalidade prejudica o trabalhador, por ndo prover acesso aos beneficios
previdenciarios e aos direitos trabalhistas, e o Estado, por ter uma arrecadacdo menor, afetando o
financiamento da seguridade social e das politicas publicas em geral. Faz-se necessaria uma politica
publica visando reduzir a informalidade e as desigualdades no mercado de trabalho, principalmente,
nas regides mais pobres.

Visando aprofundar algumas questdes, sugerem-se novos estudos que procurem identificar
se o0 aumento da participacdo no mercado de trabalho informal dos trabalhadores de cor preta e a
diminuicao dos de cor parda decorrem de mudancas efetivas no perfil da populacio e da forca de
trabalho em relacdo a cor ou raca ou se decorrem de uma postura maior por parte dos entrevistados
de raca parda em se assumir com a raca preta. Seria importante também a elaboracio de estudos que
procurassem comparar a evolucdo dos dados dos informais com os dos trabalhadores formais.
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