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Resumo

O setor de cervejas artesanais em Minas Gerais se consolidou como um importante vetor econémico, cultural e turistico,
impulsionado por micro e nanocervejarias que fortalecem cadeias produtivas locais e regionais. Este artigo analisa os
principais atos juridicos de fomento a producdo cervejeira no estado, em didlogo com as normas federais
correspondentes. A pesquisa combinou revisio bibliografica e levantamento legislativo, identificando diferencas de
enfoque entre os niveis estadual e federal. Enquanto a esfera federal privilegia incentivos fiscais e a competitividade
em larga escala, Minas Gerais direciona esforcos para a valorizacio cultural, o fortalecimento das microcervejarias e a
dinamizacdo da economia local. Os resultados evidenciam tanto complementaridades quanto desafios de integracao
normativa, apontando a necessidade de maior articulacio entre politicas publicas para garantir a expansao sustentavel
do setor e consolidar um ambiente institucional favoravel a inovacdo e ao desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Politicas publicas. Producao cervejeira. Minas Gerais.

Legal acts to promote beer production in Minas Gerais: interactions between the state and federal
areas

The craft beer sector in Minas Gerais has become an important economic, cultural, and touristic driver, supported by
micro and nanobreweries that strengthen local and regional value chains. This article analyzes the main legal acts
promoting beer production in the state, in dialogue with corresponding federal regulations. The research combined a
literature review and legislative survey, identifying differences in focus between state and federal levels. While the
federal sphere emphasizes tax incentives and large-scale competitiveness, Minas Gerais directs efforts toward cultural
valorization, support for microbreweries, and the stimulation of the local economy. The results highlight both
complementarities and challenges of regulatory integration, pointing to the need for greater coordination between
public policies to ensure the sustainable expansion of the sector and to consolidate an institutional environment
favorable to innovation and regional development.
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Actos juridicos para fomentar la producciéon de cerveza en Minas Gerais: interacciones entre el
estado y las areas federales

El sector de la cerveza artesanal en Minas Gerais se ha consolidado como un importante motor econémico, cultural y
turistico, impulsado por micro y nanocervecerias que fortalecen las cadenas productivas locales y regionales. Este
articulo analiza los principales actos juridicos de fomento a la produccion cervecera en el estado, en didlogo con las
normas federales correspondientes. La investigacion combiné revisién bibliografica y levantamiento legislativo,
identificando diferencias de enfoque entre los niveles estatal y federal. Mientras la esfera federal privilegia incentivos
fiscales y la competitividad a gran escala, Minas Gerais orienta sus esfuerzos hacia la valorizacién cultural, el
fortalecimiento de las microcervecerias y la dinamizacion de la economia local. Los resultados muestran tanto
complementariedades como desafios de integracién normativa, sefialando la necesidad de mayor articulacién entre
politicas publicas para garantizar la expansion sostenible del sector y consolidar un entorno institucional favorable a
la innovacioén y al desarrollo regional.
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1INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o setor de cervejas artesanais brasileiro tem experimentado um
crescimento expressivo no numero de estabelecimentos e na relevancia econémica, cultural e
turistica. Minas Gerais, particularmente, consolidou-se como um dos polos mais dindmicos desse
movimento, abrigando centenas de microcervejarias que se tornaram importantes vetores de
desenvolvimento local e regional (Coimbra, 2021; Garbin, 2017; Soares, 2021) e o quarto estado com
mais cervejarias registradas (Brasil, 2025). Além de gerar emprego e renda, essas iniciativas
contribuem para a valorizacao de identidades culturais, a diversificacdo do turismo gastronémico e a
dinamizacio de cadeias produtivas associadas, como agricultura familiar, logistica e eventos (Brasil,
2025; Ferreira et al., 2011; Garbin, 2017; Roveda et al., 2022).

Esse avanco depende fortemente de marcos legais claros e de instrumentos de fomento
adequados, capazes de reduzir barreiras burocraticas, ampliar o acesso ao crédito e estimular a
inovacdo (Bali et al., 2021; Boeira et al., 2021). Tais mecanismos se materializam por meio de atos
juridicos que podem ser elaborados e implementados em diferentes esferas (Brasil, 2021; Maranhdo,
2019; Sdo Paulo, 2023; Silva, 2022).

Apesar da existéncia de iniciativas relevantes nas esferas estadual e federal, ha pouca
sistematizacdo sobre como esses instrumentos se articulam, se complementam ou se sobrepdem
(Boeira et al., 2021; Silva, 2022; Soares, 2019). Essa lacuna de pesquisa € significativa, pois a efetividade
das politicas publicas de apoio a producao cervejeira depende justamente da coeréncia e da integracio
entre as esferas normativas. A auséncia de uma andlise comparativa mais aprofundada dificulta a
compreensao do alcance real dessas medidas e limita a formulacdo de estratégias mais consistentes
para o fortalecimento do setor.

Neste contexto, o objetivo deste artigo é analisar os atos juridicos de fomento a producio
cervejeira em Minas Gerais, situando-os no contexto das normas federais correspondentes. Busca-se,
com isso, compreender em que medida esses instrumentos apresentam coeréncia e integracio, bem
como avaliar as suas implicacées para o desenvolvimento do setor cervejeiro mineiro. Assim,
pretende-se oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas e para a consolidacao de
um ambiente institucional mais favoravel a expansao sustentavel das cervejarias artesanais.

2 MATERIAIS E METODOS

Este trabalho se caracteriza como de natureza mista (quali-quantitativa), combinando a
revisdo bibliografica e o levantamento documental legislativo estadual e federal para mapear os atos
juridicos de fomento a producéio cervejeira mineira (Creswell; Clark, 2011; Gil, 2008).

Conduziu-se a revisio bibliografica em bases académicas (Google Scholar, Scopus e Web of
Science), utilizando descritores relacionados ao setor cervejeiro e as politicas publicas de incentivo. A
escolha prévia dos termos de busca, critérios de inclusao e exclusao, extra¢cdo de dados e o registro
sistematico dos resultados em planilhas seguiram recomendacoes para pesquisas bibliograficas e
mapeamentos em politicas publicas (Gil, 2008; Lakatos; Marconi, 2003).

Paralelamente, realizou-se o levantamento documental de normas no site da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais e na legislacdo federal (portal oficial e LexML), contemplando leis,
decretos, projetos e requerimentos que apresentassem beneficios ao setor cervejeiro, em qualquer
situacdo, usando-se palavras-chave ligadas ao setor cervejeiro (cerveja, cervejaria, cervejeiro,
microcervejaria e brewpub) para garantir abrangéncia e ndo perder instrumentos relevantes.
Excluiram-se normas de carater meramente regulatorio, sanitario ou tributario, bem como aquelas
voltadas exclusivamente ao comércio de bebidas.

Os dados foram extraidos e sistematizados em planilhas padronizadas, contemplando
informacoes como ente federativo, tipo e situacdo da norma, data de publicacdo, modelo de negdcio
apoiado, foco da politica, tipos de apoio e areas impactadas. Essa estruturacio permitiu a aplicacido de
andlises estatisticas descritivas - frequéncias absolutas e relativas (Bussab; Morettin, 2017).
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2.1 Delimitacao

Focaram-se nos instrumentos juridicos, tais como leis, decretos, projetos de lei e
requerimentos, voltados ao incentivo, apoio ou facilitacdo da atividade cervejeira. Excluiram-se
normas apenas regulatoérias, como as de fiscalizacdo sanitaria, tributaria ou de rotulagem, por nao
representarem estimulo direto ao setor.

O recorte temporal abrangeu todo o periodo histérico disponivel digitalmente até julho de
2025. Essa delimitacdo permitiu observar a evolucdo normativa e as tendéncias mais atuais de apoio
governamental, oferecendo um panorama representativo da fase em que o setor se consolidou como
vetor econémico, cultural e turistico no estado.

2.2 Extracao de dados e validacao

Realizou-se a extracdo das informacdes por meio de um formulario no Google Forms,
padronizando-se a coleta de dados dos estudos e facilitando a sistematizacdo das evidéncias e
facilitando a comparacio entre os trabalhos (Andres et al.,, 2020). Esse instrumento contemplou
campos como: identificacdo, ano de publicacido, objetivos e metodologia do estudo, foco da politica
analisada e principais resultados.

Para o inventario legislativo, organizaram-se os dados em planilha no Google Drive. Realizou-
se o preenchimento colaborativamente entre os pesquisadores, com apoio de um chatbot do ChatGPT,
treinado para analise de leis, com principios de analise de conteidos — LexBrew — (Hornink; Silva;
Moreira, 2025), utilizado para conferir consisténcia terminoldgica e auxiliar na validacdo das
classificacoes.

O chatbot recebeu treinamento para agir como um especialista em andlise de legislacbes com
foco em politicas publicas para o setor cervejeiro, com base de conhecimento composta por diversas
planilhas com as classes de extracio e as suas respectivas descricoes (focos, tipos de apoio, areas
impactadas, tipos de politicas publicas, diretrizes, escalas e modelos de negécios), além de seis artigos
selecionados em uma revisio sobre o tema. Ademais, o prompt gerado fez uma sequéncia de acoes
para que, apos a leitura do ato legislativo pelo sistema, ele fizesse correlacdes com as classes e indicasse
a sua presenca, além dos dados de identificacio.

A planilha de registro dos dados contemplou campos que permitiram caracterizar e
sistematizar os atos juridicos em multiplas dimensées, como: ente federativo (municipio, estado,
Unido), tipo de instrumento (lei ordinaria, decreto etc.), situacdo normativa (vigente, revogado etc.),
modelo de negécio apoiado (microcervejaria, brewpub etc.), foco da politica (planejamento, instalacdo
etc.), tipos de apoio (incentivos fiscais, crédito etc.) e areas impactadas (turismo, emprego etc.).

Inicialmente, a classificacao dos campos acima se deu por uma pesquisadora. Posteriormente,
essa mesma pesquisadora inseriu os arquivos dos atos legislativos no LexBrew e comparou a sua
extracdo de dados com a do Lexbrew, de modo que, toda vez que aparecia alguma classe diferente da
extracdo inicial, ela conferia na lei, para certificar se tal classe realmente era plausivel ou nio e
anotava em uma coluna a informacao nova identificada. Sequencialmente, um segundo pesquisador
fez aleitura dos atos e foi conferindo cada classe indicada por categoria de extracio. Dessa forma, fez-
se a analise humano-maquina-humano (HMH) assegurando clareza, completude e a adequacéo das
categorias ao objetivo da pesquisa. Esse processo garantiu a confiabilidade da base de dados utilizada
nas andlises estatisticas e geograficas subsequentes.

2.3 Andlise

Submeteram-se os dados sistematizados a andlise por meio da estatistica descritiva
(frequéncias absolutas e relativas), além da distribuicido percentual das categorias. Essa etapa
permitiu identificar a incidéncia de cada tipo de instrumento, sua situacao normativa, bem como os
modelos de negdcio apoiados, os focos das politicas e os tipos de incentivo previstos (Bussab; Morettin,
2017; Gil, 2008).
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3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Identificaram-se 41 atos federais relacionados ao setor cervejeiro: decretos (35), leis (04) e
decretos lei (02). No ambito estadual mineiro, identificaram-se 52 atos: decretos (12), leis (08), projetos
de lei (13) e requerimentos (19). Esse panorama (Tabela 1) evidenciou a presenca significativa de atos
federais e estaduais, predominando decretos na esfera nacional e requerimentos e projetos de lei na
esfera estadual.

Tabela 1 - Tipos de atos administrativos

. Estaduais mineiras Federais
Tipo Frequéncia Percentual (%) Frequéncia Percentual (%)

Decreto 12 23 35 85
Decreto-lei = = 02 05

Lei 08 15 04 10
Projeto de Lei 13 25 - -
Requerimentos 19 37 - -

Total 52 100 41 100

Fonte: resultados da pesquisa (2025).

Apresenta-se a evolucdo temporal dos atos (Figura 1), evidenciando-se as mudancas no
protagonismo entre leis federais e estaduais ao longo das ultimas décadas.

Figura 1 - Frequéncia de atos por ano
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Fonte: resultados da pesquisa (2025).
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As leis federais tiveram maior presenca entre os anos 1980 e 1990, embora em baixa
intensidade, a partir de 2010, as leis estaduais mineiras passaram a predominar, alcancando picos de
cinco atos em 2017 e 2021. Isso indica uma mudanca de protagonismo: o nivel federal atuou mais no
inicio do periodo, mas, nos ultimos anos, o dinamismo legislativo concentrou-se no dmbito estadual,
evidenciando a descentralizacdo da producio normativa no setor cervejeiro.

Em Minas Gerais (Tabela 2), os apoios se concentram na categoria Geral (59%) e nas
microcervejarias (27%), enquanto as cervejarias industriais tiveram menor peso (11%), indicando foco
estadual na diversidade e no fortalecimento de pequenos produtores; no nivel federal, a énfase esta
entre a categoria Geral (56%) e nas cervejarias industriais (44%), sem mencio a microcervejarias, o
que revela uma politica mais voltada a producio em larga escala e a competitividade nacional.

Tabela 2 - Frequéncia por modelo de negocio

Estaduais mineiras Federais
Modelo de Negécio Frequéncia | Percentual | Frequéncia | Percentual
(%) (%)

Geral 31 59 23 56
Cervejarias - industriais 06 11 18 44
Microcervejarias 14 27 - -
Cervejarias, Microcervejarias, Nanocervejarias

01 02 - -
e Brewpub
Total 52 100 41 100

Fonte: resultados da pesquisa (2025).

Observa-se que os apoios estaduais mineiros e federais ao setor cervejeiro se distribuem em
diferentes dimensées (Tabelas 3, 4 e 5): focos de atuacdo, tipos de apoio e areas impactadas. E
importante destacar que os dados apresentados estao sobrepostos, ou seja, uma mesma iniciativa pode
aparecer em mais de uma categoria, 0 que amplia a compreensao sobre a diversidade de impactos e
estratégias adotadas.

Tabela 3 - Frequéncia por focos de apoio

Estaduais mineiras Federais
Foco Frequéncia | Percentual (%) | Frequéncia | Percentual (%)

Comercializacao e Distribuicao 10 19,2 7 171
Encerramento e Descontinuacao - - - -
Expansio - = 2 49
Exportacao e Internacionalizacao - - 1 2,4
Geral 8 15,4 = =
Implementacio e Operacao 2 3,8 11 26,8
Instalacdo e Infraestrutura 9 17,3 9 22
Manutencao e Sustentabilidade - - - -
Patriménio Cultural e Identidade Cervejeira 14 26,9 3 7.3
Planejamento e criacdo 6 11,5 1 2,4
Producéao e Qualidade 7 13,5 12 29,3

Fonte: resultados da pesquisa (2025).
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No caso dos focos de apoio, percebe-se que Minas Gerais concentra esforcos na valorizacdo
cultural e identitaria da cerveja (26,9%), além da comercializacio e distribuicdo (19,2%) e
infraestrutura (17,3%). Isso indica uma preocupacdo em fortalecer a tradicio cervejeira e consolidar a
base local. No nivel federal, a énfase recai sobre a producio e qualidade (29,3%) e a implementacio e
operacio (26,8%), revelando uma abordagem mais técnica, voltada a eficiéncia produtiva e a

competitividade.

Tabela 4 - Frequéncia por tipos de apoio

Tipo de Apoio Estaduais mineiras Federais
Frequéncia | Percentual (%) | Frequéncia | Percentual (%)

Apoio a eventos - - - -
Apoio a Pesquisa e Inovacao - - - -
Apoio a Sustentabilidade - - - -
Apoio financeiro 04 7,7 - -
Autorizacio de venda especifica - - - -
Autorizacio para abertura - - 05 12,2
Capacitacao e Qualificacdo - = = -
Criacdo de Fundos de Apoio - = = -
Criacao de Zonas Especiais - - - -
Facilidade na Abertura de Empresas 01 1,9 01 2,4
Facilitacio de Exportacoes - - - -
Garantia da qualidade 07 13,5 08 19,5
Geral 07 13,5 = -
Incentivo ao Consumo Local 03 58 = >
Incentivo ao Turismo Cervejeiro 01 1,9 - -
Incentivos Fiscais 16 30,8 19 46,3
Infraestrutura 04 7.7 02 49
Isencdo de taxas municipais - - - -
Juridico e organizacional 02 38 04 9.8
Parcerias Publico-Privadas (PPP) - - - -
Promocao de Eventos e Feiras 01 1,9 - -
Protecdo e Valorizacdo Cultural 14 26,9 03 7,3
Regulacao do trabalho - - 04 9.8
Regulamentacio de exclusividade - - - -
Regulamentacao de Food trucks e Feiras - - - -
Selo de Qualidade e Origem - - - -
Simplificacido de Licenciamento - - - -

Fonte: resultados da pesquisa (2025).
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Quando se analisam os tipos de apoio, novamente surgem diferencas de enfoque. Em Minas,
predominam os incentivos fiscais (30,8%) e a protecdo cultural (26,9%), seguidos por medidas de
garantia da qualidade (13,5%). No Ambito federal, os incentivos fiscais aparecem de forma ainda mais
expressiva (46,3%), acompanhados por garantia da qualidade (19,5%) e autorizacdo para abertura
(12,2%). Nota-se também a presenca de apoios juridicos e regulatérios, reforcando a preocupacio
federal com a formalizacdo do setor.

Tabela 5 - Frequéncia por area impactada

Area Impactada Estaduais mineiras Federais
Frequéncia | Percentual (%) | Frequéncia | Percentual (%)

Cultura cervejeira 16 30,8 03 7,3
Economia estadual 31 59,6 16 39
Economia local 19 36,5 04 9,8
Economia nacional = = 15 36,6
Educacéao e Capacitacio - - - -
Emprego 06 11,5 - -
Governanca e regulacao 02 38 16 39
Inovacao e Pesquisa - = = s
Meio ambiente 02 3,8 - -
Saude Publica 06 11,5 02 4.9
Turismo 09 17,3 02 49

Fonte: resultados da pesquisa (2025).

Ao observar as areas impactadas, percebe-se que Minas Gerais prioriza a economia estadual
(59,6%), mantendo atencido relevante a economia local (36,5%), assim como da destaque a cultura
cervejeira (30,8%), ao turismo (17,3%) e a geracdo de empregos (11,5%). No nivel federal, os impactos se
concentram na economia estadual (39%), na governanca e regulacio (39%) e na economia nacional
(36,6%), evidenciando uma visdo mais ampla e integrada as politicas macroeconémicas.

As diferencas observadas entre as esferas estadual e federal podem ser interpretadas, em
parte, a partir das diferentes competéncias que possuem. No ambito federal, a predominancia de atos
fiscais e regulatdrios se associa ao papel da Unido na definicio de regras de producao, registro e
circulacado nacional de bebidas, incluindo exigéncias técnicas e sanitarias vinculadas ao MAPA, bem
como iniciativas voltadas a competitividade da industria em escala ampla. Além disso, acabam por
focar industrias de impacto nacional.

Em Minas Gerais, por sua vez, estado que foi o terceiro com mais registros de cervejarias em
2023 (Brasil, 2024) e, em 2024, foi o quarto (Brasil, 2025), houve uma atencdo as microcervejarias, a
cultura cervejeira, ao turismo e as microcervejarias, refletindo a forma como o setor se consolidou no
estado, fortemente vinculado aos pequenos produtores, identidades territoriais e circuitos
gastronomicos e turisticos. Além disso, o aumento de atos estaduais, a partir de 2010, sugere um
ambiente politico-administrativo mais sensivel as demandas locais do setor cervejeiro artesanal, cuja
expansao passou a ser tratada como oportunidade para a econémica local/estadual e cultural.

Assim, reforca-se que as divergéncias observadas nio sdo apenas “desalinhamentos”, mas
resultados de papéis distintos, com a federacdo atuando principalmente na escala estrutural do
mercado e da regulacdo nacional, enquanto a estadual, neste trabalho Minas Gerais, atua no estimulo
territorial do setor, articulando desenvolvimento local, cultura e turismo.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise dos atos juridicos de fomento a producio cervejeira mineira, em diidlogo com as
normas federais, revela diferencas de enfoque: a federal privilegia incentivos fiscais, formalizacio e
competitividade em larga escala; a estadual direciona esforcos para a valorizacdo cultural, o
fortalecimento das microcervejarias e a dinamizacido da economia local. Essas prioridades mostram
complementaridades, mas também desafios de integracio normativa.

Os dados do “Anuario da Cerveja de 2025” (Brasil, 2025) reforcam esse protagonismo mineiro:
o estado foi um dos trés com maior aumento absoluto na dispersido municipal, com cinco novos
municipios passando a contar com, pelo menos, uma cervejaria registrada. Além disso, Minas Gerais
contribui de forma significativa para a concentracio nacional, especialmente na regido Sudeste, que
abriga 45,6% das cervejarias do pais, e participa ativamente da concentracdo de registros de produtos
nas regides Sul e Sudeste, responsaveis por 92,4% do total nacional. Esses nimeros confirmam a
relevancia do estado no cendrio cervejeiro brasileiro (Brasil, 2025).

Este trabalho estd fundamentado na anélise documental de atos legislativos, o que permite
mapear as normativas, mas nao identificar os processos politicos de formulacdo, negociacao e
implementacdo dessas medidas. Além disso, o levantamento juridico considerou o periodo
historicamente disponivel em bases digitais até julho de 2025, podendo deixar de fora atos anteriores
ndo digitalizados ou registros incompletos. A auséncia de entrevistas com os sujeitos institucionais e
do setor produtivo também limita a avaliacdo da efetividade pratica dos instrumentos identificados,
bem como a compreensao das dindmicas locais de adesdo, resisténcia ou reinterpretacio das politicas,
sendo estes elementos focos de novas pesquisas do grupo.

Apesar dessas limitacoes, os resultados disponibilizam subsidios importantes para o
aprimoramento das politicas publicas ao setor, ao demonstrar que a consolidacdo de um ambiente
institucional mais integrado entre as esferas estadual e federal é essencial para potencializar os
efeitos positivos do setor. A articulacdo entre valorizacio cultural, inovacdo produtiva e politicas
fiscais pode garantir a expansio sustentavel das cervejarias artesanais, fortalecendo ndo apenas a
economia, mas também a identidade cultural e o turismo.
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