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Resumo

Este estudo explora um panorama sobre a situacdo tributaria dos Microempreendedores Individuais (MEIs) em
municipios do estado de Minas Gerais, entre 2018 e 2021. Para tanto, realizou-se um levantamento de dados secundarios,
utilizando as estatisticas disponiveis no site do Simples Nacional. A pesquisa revelou um aumento constante de optantes
pelo regime ao longo do periodo estudado, acompanhado por uma reducio dos inadimplentes até o inicio da crise
pandémica em 2020, quando se observou um aumento significativo de MEIs com pendéncias fiscais. Sendo apenas em
2021 o vislumbre de retorno da reducao da inadimpléncia. Este padrao sugere a resiliéncia dos optantes pelo MEI, que
mantiveram suas obrigacdes fiscais mesmo nos momentos criticos da crise sanitaria global.

Palavras-chave: Obrigacoes Fiscais. Pandemia. COVID-19. Contexto Fiscal.

Overview of the tax context for individual microentrepreneurs in Southern Minas Gerais during the
Covid-19 period

This study explores the tax situation of Individual Microentrepreneurs (MEIs) in municipalities of Minas Gerais
between 2018 and 2021. To this end, secondary data was collected, using statistics available on the Simples Nacional
website. The research revealed a steady increase in the number of MEIs opting for the regime throughout the studied
period, accompanied by a decrease in delinquency until the onset of the pandemic crisis in 2020, when a significant
increase in MEIs with tax arrears was observed. It was only in 2021 that signs of a return to reduced delinquency
emerged. This pattern suggests the resilience of MEIs, who maintained their tax obligations even during the critical
moments of the global health crisis.

Keywords: Tax Obligations. Pandemic. COVID-19. Tax Context.

Panorama del contexto fiscal de los microempresarios individuales del Sur de Minas Gerais durante el
periodo de Covid-19

Este estudio explora la situacion tributaria de los Microemprendedores Individuales (MEIs) en municipios de Minas
Gerais entre 2018 y 2021. Para ello, se realizé un levantamiento de datos secundarios, utilizando las estadisticas
disponibles en el sitio web del Simples Nacional. La investigacién revelé un aumento constante en el nimero de MEIs
que optaron por el régimen a lo largo del periodo estudiado, acomparfiado por una reduccion en la morosidad hasta el
inicio de la crisis pandémica en 2020, cuando se observé un aumento significativo de MEIs con deudas fiscales. Solo en
2021 se vislumbraron signos de retorno a la reduccion de la morosidad. Este patrén sugiere la resiliencia de los MEIs,
gue mantuvieron sus obligaciones fiscales incluso durante los momentos criticos de la crisis sanitaria global.
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1.INTRODUCAO

Os microempreendedores individuais (MEIs) ganharam cada vez mais espaco na economia
brasileira, principalmente nas regioes do interior do pais, onde a atividade empreendedora pode ser
vista como uma alternativa para a geracdo de renda e emprego. Nesse contexto, de acordo com o
painel de Estatistica do Simples Nacional - SINAC (2023), havia mais de 1,6 milhdo de MEIs em Minas
Gerais, no ano de 2022, demonstrando que € uma alternativa possivel para o empreendedorismo e
que pode contribuir para o desenvolvimento socioeconémico local.

De acordo com o site do governo federal, no tépico de Empreendedorismo do extinto
Ministério da Economia (Brasil, 2022), as micro, pequenas e médias empresas (MPEs) tém se mostrado
cada vez mais importantes para a economia brasileira. Segundo essa mesma publicacdo, as MPEs sao
responsaveis por cerca de 30% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. O estudo apontou que a
atividade empreendedora tem sido uma das principais fontes de geracdo de emprego no Brasil, sendo
responsavel por 62% do total de cargos, especialmente em tempos de crise econdmica (Brasil, 2022).

Em sua definicdo, o MEI como o préprio nome diz, é a denominacio dada a empresa de “uma
pessoa sé”, e que possui um faturamento limite de até 81 mil reais por ano. Além disso, possui o seu
regime empresarial enquadrado no Simples Nacional, contendo algumas isencoes exclusivas a sua
categoria, com o propésito de diminuir a alta taxa de mortalidade organizacional (Cardozo, 2018).

No entanto, mesmo possuindo condicoes exclusivas para garantir a sua sobrevivéncia e
funcionamento, em 2018, o Comité para Gestdo da Rede Nacional para Simplificacio do Registro e da
Legalizacdo de Empresas e Negdcios (CGSIM) suspendeu cerca de 1.3 milhdes de registros MEIs que
niao cumpriram com as suas obrigacdes fiscais (Veja, 2018), demonstrando que mesmo com a
facilitacdo na arrecadacio, o MEI ainda possui dificuldades em se manter, consequentes de diversos
fatores que serdo apresentados no decorrer neste trabalho.

Por outro lado, a pandemia de Covid-19 que o mundo viveu, principalmente, durante os anos
de 2020 e 2021 (Organizacao Pan-Americana da Saude, s. d) foi uma ocasido atipica que impactou
diretamente aos Microempreendedores Individuais, que tiveram de lidar, assim como todo o resto da
humanidade, com as incertezas econémicas e sanitarias, alterando diretamente a forma como as
empresas, pessoas e instituicoes organizaram suas vidas e se interagiram, e com isso, acentuando o
peso das obrigacodes fiscais no fechamento do més.

Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), as medidas de
isolamento social adotadas durante o periodo pandémico, tais como o fechamento do comércio e a
restricio da circulacido de pessoas, causaram uma reducao significativa nas vendas dos MEIs, sendo
que “perto de % das empresas que fecharam em 2020 consideram que ‘a pandemia foi determinante”
(Sebrae, 2022, p. 51).

Dessa forma, qual foi o panorama fiscal de microempreendedores individuais de uma regiado
do estado de Minas Gerais durante o periodo da Covid-19? Para responder a questio desta pesquisa, o
presente trabalho teve o objetivo de apresentar um panorama sobre a situacdo tributaria dos
microempreendedores individuais (MEIs), em municipios da regido Sul do estado de Minas Gerais.
Para tanto, o estudo foi focalizado em cinco municipios, escolhidos pelo critério de maior nimero
populacional da regiao: Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos e Lavras. O periodo estudado
foi de 2018 a 2021, sendo aquele que antecede a Covid-19 (2018 e 2019) e o de seu apice (2020 e 2021).

A relevincia da pesquisa evidencia-se na medida em que o contexto dos
microempreendedores individuais do Sul de Minas Gerais esteve sob influéncia da crise de saude
mundial, e o panorama aqui apresentado permitiu identificar a situacao dos MEIs nas cidades citadas.
Adicionalmente, este estudo contribuiu com a literatura que investigou a influéncia da pandemia de
Covid-19 nas atividades desempenhadas pelos MEIs (Martins et al., 2023; Calca; Maciel; Adao, 2022;
Viana; Viana, 2022; Machado et al., 2021).
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Para abordar o tema, o trabalho encontra-se dividido em quatro secoes, a iniciar por esta
introducao, seguida pelo desenvolvimento que sera dividido pela revisido de literatura em que foram
desenvolvidos os temas dos principais fundamentos do problema em questdo, posteriormente,
descreve-se a metodologia do estudo e em sequéncia, apresenta-se a discussao e as analises. E, por fim,
demonstram-se as conclusdes encontradas e sugestoes a continuidade da pesquisa.

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1. Simples Nacional e o MEI

A arrecadacdo tributaria é um importante pilar da economia brasileira, que representa a
principal fonte de financiamento para as atividades do governo, visto que segundo o Boletim da Carga
Tributaria Bruta publicado pelo Tesouro Nacional, a arrecadacido de impostos federais, estaduais e
municipais totalizou 33,71% do PIB, no ano de 2022 (Brasil, 2023).

Mesmo nao aprofundando na discussdo sobre o sistema tributdrio nacional, é possivel
destacar a complexidade da arrecadacio brasileira, a comecar por possuir diversos tipos de impostos
e taxas, que dificultam que os principios cumpram com seus propésitos, uma vez que as entrelinhas
tornam a gestdo dos tributos desafiadora, em diversos aspectos como a legislacido tributéria, a
fiscalizacdo, a cobranca de dividas, entre outras questdes (Cabello; Nakao, 2021).

No entanto, essa é a realidade que os empreendedores enfrentam, pois de acordo com o Sebrae,
a carga tributaria e a tributacdo sdo os principais fatores que dificultam a gestdo financeira de
pequenos negocios no pais (Sebrae, 2014).

Pensando nisso, o SIMPLES, criado pela Lei n° 9.317 (Brasil, 1996) que se diferia em Simples
Federal/Municipal/Estadual foi reformulado e atualizado para o que hoje é conhecido apenas como
“Simples Nacional,” previsto na Lei Complementar n° 123 (Brasil, 2006), tendo como principal
caracteristica a arrecadacio direta de contribuicdes e tributos federais, estaduais e municipais em
uma unica aliquota, através do Documento de Arrecadacdo do Simples (DAS), que fez com que
reduzisse o custo de pessoal e incentivou a contratacio de mio de obra (Pégas, 2017). O regime
funciona com base em faixas de faturamento e aliquotas diferenciadas, de acordo com o setor de
atuacdo da empresa. Dessa forma, quanto menor o faturamento, menor é a aliquota de impostos e
contribuicdes a serem pagos.

Por mais que o Simples Nacional tenha trazido uma facilitacdo a diversas empresas, ao longo
do tempo, surgiu também a necessidade de criar uma figura que formalizasse e simplificasse a vida
dos milhdes de empreendedores no pais, pois diante da inovacdo do mercado de trabalho e das
evolucoes das relacoes de emprego, a busca por outras fontes de renda, vista como complementacio
ou unica opcdo de remuneracao, fora acentuada, que segundo o Atlas dos Pequenos Negdcios do
SEBRAE (2022), a taxa total de empreendedorismo no Brasil passou de 20,9% para 39,3% da populacio
adulta, entre 2002 e 2015.

Com isso, na Lei Complementar n° 128 (Brasil, 2008), foi criada a figura do Microempreendedor
Individual (MEI) que considera “empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica
organizada para a producao ou a circulacio de bens ou de servicos” (Brasil, 2002, s. p.).

O MEI surgiu com o propésito de facilitar a legalizacdo de empreendedores e trabalhadores
informais, promovendo a inclusdo social e previdenciaria, a geracdo de empregos e o fortalecimento
da economia brasileira (Sebrae, 2023). Na medida em que se enquadra em um sistema proprio de
arrecadacdo dentro do Simples Nacional, chamado de “SIMEI’, que o isenta de diversos tributos
dependendo de sua categoria (Sebrae, 2023).

Ao passo que o MEI possui essas vantagens, deve cumprir obrigacdes, tais como, o pagamento
mensal do DAS-MEI; a emissio de nota fiscal (quando produto/servico for realizado para outro CNPJ);
o registro do fluxo de caixa no relatdrio mensal das receitas (essa obrigacdo é uma forma de auxiliar
na proxima a ser citada); a entrega do DASN-SIMEI, passivel de multa caso nio seja realizada, pois a
entrega registra o montante recebido pelo microempreendedor ao longo do ultimo ano do exercicio;
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e por ultimo, caso tenha um funcionario (Qque recebe limitado a um saldrio minimo), o MEI deve
realizar todos os procedimentos necessarios relacionados a folha de pagamento e as obrigacoes
previstas na legislacio trabalhista (Sebrae, 2023).

2.2 MEI Influéncias Econémicas e Impactos da Inadimpléncia

No contexto do micro empreendedorismo individual, “entende-se que a formalizacdo do
empreendimento registra a sua existéncia, sendo esse um critério de manifestacdo da atividade
empreendedora” (Morais et al.,, 2022, p. 2). O empreendedorismo, por sua vez, pode ter diversas
classificacdes, em que os que mais se aproximam dos objetivos da criacdo do MEI sdo os relacionados
ao empreendedorismo por “necessidade’, quando os individuos buscam iniciar um empreendimento
para superar momentos de crise ou para formalizar suas atividades; e o empreendedorismo como
“estilo de vida” que desempenha um papel importante ao oferecer servicos basicos a sociedade, além
de garantir empregos estaveis em longo prazo (Morais et al., 2022).

Com isso, a fim de entender o comportamento dos MEIs em tempos de crise, é necessario
analisar sua motivacdo de criacao, que segundo a Organizacao para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econémico - OCDE, citada por Morais et al. (2022, p. 3) “ndo existe apenas um unico conjunto de
causas para determinar o aumento ou o declinio do nimero de empreendedores em uma sociedade.
Entretanto, uma série de fatores tecnoldgicos, econémicos, institucionais e culturais tende a
influenciar a atividade empreendedora entre os individuos”.

Na analise de regressio linear foi feita por Morais et al. (2022, p. 7) no artigo “Determinantes
Socioeconémicos Do Microempreendedor Individual (MEI)” entre a variavel econémica “PIB per
capita” sobre o MEI, os autores identificaram uma relacdo inversa entre as varidveis, ou seja,
“municipios com maior renda tendem a apresentar menores proporcoes de MEI".

Ao trazer esse resultado para as questoes de inadimpléncia, é possivel considerar que aqueles
empresarios que ja iniciaram suas atividades a partir de uma necessidade de sobrevivéncia, terao
mais dificuldades em arcar com suas responsabilidades fiscais resultantes da formalizacdo, sendo
necessaria uma eficiente politica publica para controlar os impactos das arrecadacdes em tempos de
instabilidades macroeconémicas (Rodrigues; Paiva, 2020).

De fato, um dos motivos que ocasionam a inadimpléncia do MEI ¢ a sua falta de experiéncia,
visto que muitas vezes o empresario ndo esteve envolvido em atividades empreendedoras antes, e
surgem dificuldades na gestdo de sua empresa, necessitando de capacitacido ou consultoria, e que por
vezes ndo comparece a treinamentos pois implica na paralisacdo do negécio (Rodrigues; Paiva, 2020).

Sendo assim, a inadimpléncia pode prejudicar o microempreendedor de diversas formas,
como pendéncia fiscal, impossibilidade de emissao de certiddes negativas, dificuldade na obtencio de
financiamentos e empréstimos, cancelamento do CNPJ, dentre outras. Ou seja, € uma situacdo nao
favoravel para o MEI, além de ndo favoravel ao Estado, que possui como agente fundamental para o
funcionamento da economia a existéncia de empresas, e nesse caso, microempresarios, que
equivalem a quase 70% das empresas existentes no Brasil (Sebrae, 2023).

2.3 A Crise Sanitaria Mundial: Pandemia da COVID-19

Como descrito pela Organizacdo Pan-Americana de Saude (OPAS), a Covid-19 foi considerada
uma emergéncia de saude publica de importancia internacional que, segundo os termos do
regulamento sanitdrio internacional, se enquadra como “um evento extraordinario que pode
constituir um risco de saude publica para outros paises devido a disseminacio internacional de
doencas; e potencialmente requer uma resposta internacional coordenada e imediata” (Organizacdo
Pan-Americana da Saude, s. d., s. p.).

Com isso, o Brasil sofreu os impactos da crise e o Estado precisou tomar decisio, tendo que
criar politicas publicas para tentar minimizar os efeitos da Covid-19, particularmente, no que diz
respeito a economia (para fins deste trabalho, tendo em vista a sua natureza, ndo foram abordadas as
medidas de saude e sanitarias, igualmente importantes para o enfrentamento da pandemia).
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No Quadro 1 descreve-se as principais politicas publicas implementadas pelo governo federal
para mitigar os impactos da pandemia nas MPEs.

Quadro 1 - Politicas Publicas Implementadas

Medidas Finalidade
Lei n° 13.982/2020 Auxilio Emergencial, um beneficio financeiro destinado a trabalhadores
(BRASIL, 2020) informais, MEIs, auténomos e desempregados durante a pandemia.

Resolucdo CGSN n° Prorrogou o prazo de pagamento dos tributos federais no ambito do Simples
154/2020 (RECEITA Nacional para os MEIs durante 6 meses.
FEDERAL, 2020)

Medida Provisérian® |Instituiu o Programa Emergencial de Acesso a Crédito (PEAC), que disponibilizou
975/2020 (BRASIL, 2020) | linhas de crédito para micro e pequenas empresas, incluindo MEIs.

Lei n° 13.999/2020 (Lei do | Instituiu o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pronampe) (BRASIL, 2020)| Pequeno Porte (Pronampe), que ofereceu linhas de crédito para MElIs,
microempresas e empresas de pequeno porte.

Resolucdo CGSN n° Estabeleceu a possibilidade de parcelamento dos débitos tributarios vencidos de
158/2021 (BRASIL, 2021) | MEIs no ambito do Simples Nacional, em até 180 meses, com reducdo de multas e
juros.

Fonte: Elaboracao prépria.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracteristicas da Pesquisa

Com o propdsito de analisar a problematica, este trabalho utilizou da pesquisa quantitativa e
descritiva. A pesquisa quantitativa foi baseada na andlise de dados, com o intuito de “traduzir em
numeros [...] informacdes para classifica-las e analisa-las” (Prodanov; Freitas, 2013, p.69). Quanto a
pesquisa de carater descritivo, é aquela que visa apresentar os principais aspectos de determinado
fenémeno, tornando-se relevante para a demonstracdo dos dados coletados em que o pesquisador
apenas registra e descreve os fatos observados sem interferéncia (Pradanov; Freitas, 2013).

Além disso, o horizonte temporal estudado abrangeu os anos de 2018 a 2021, motivado
principalmente por conta da crise mundial da Covid-19, em que o mundo sofreu impactos em diversos
setores da sociedade, sobretudo nos setores de saude publica e econémico (Organizacdo Pan-
Americana da Saude, s. d.), e com isso, o recorte de periodo foi selecionado até 2021, pois foram os
dados disponiveis no momento de realizacao da pesquisa.

Em relacio ao setor econémico, o objeto de estudo dessa pesquisa trata-se de um dos maiores
geradores de renda do Brasil, o MEI ou microempreendedor individual. Como ja foi descrito
anteriormente, equivale a quase 70% das empresas existentes no pais (Sebrae, 2023), e através das
definicoes de motivacdes do empreendedorismo do MEI (Morais et al., 2022), se viu a necessidade de
analisar o comportamento desse grupo durante o horizonte temporal estabelecido, principalmente
sobre o seu comportamento diante das flutuacées econémicas.

E por fim, o recorte geografico desta pesquisa concentrou-se nos cinco municipios mais
populosos do Sul de Minas Gerais: Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos e Lavras. Essa
escolha se justifica porque 12% dos 1,3 milhdes de empresas encerradas no Brasil em 2021 estavam
em Minas Gerais (SEBRAE, 2022 apud RECEITA FEDERAL, 2021) e por sua localizacdo estratégica
entre as principais metroépoles do pais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. Além disso, é uma
area que abriga todos os campi da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), instituicdo
responsavel por esta pesquisa. Na Tabela 1, apresenta-se as caracteristicas regionais, populacionais e
econdmicas de cada municipio selecionado.
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Tabela 1 - Cidades de Minas Gerais Estudadas

Municipio Area Territorial Populacio no ultimo Censo (2022) IDHM (2010) PIB per capita (2020)

Pocos de Caldas 546.958 km? 163.742 0,779 R$ 47.397,24
Pouso Alegre 542.797 km? 152.212 0,774 R$53.360,98
Varginha 395.396 km? 136.467 0,778 R$ 45.797,14
Passos 1.338.070 km? 111.939 0,756 R$22.706,24
Lavras 564.744 km? 104.761 0,782 R$ 25.560,18

Fonte: Elaboracio propria, com dados do IBGE (2023).

3.2 Coleta e Analise dos Dados

Para a coleta de dados, realizou-se um levantamento de dados secundarios, sendo utilizadas
as estatisticas disponiveis no site do Simples Nacional (2022). Adotou-se o filtro por dados sobre o MEI,
e foram coletadas as seguintes variaveis: (i) Quantidade de Optantes pelo MEI durante o marco
temporal; (ii) Quantidade de DAS pagos pelos MEIs (mensais) durante o periodo escolhido; e (iii)
Quantidade de MEIs adimplentes e inadimplentes.

Com o propésito de averiguar o comportamento dos dados diante das flutuacbées econémicas
ocorrentes no periodo selecionado, foram utilizadas de ferramentas da estatistica descritiva (como
média e frequéncia), através do software Excel. Conforme explica Triola (2017, p. 106) essas
ferramentas sdo uteis para “descricéo, exploracio e comparacio de dados”, uma vez que “resumem, ou
descrevem, as caracteristicas importantes de um conjunto de dados”.

4 RESULTADOS
4.1 Optantes pelo MEI

Como previamente analisado, os nimeros dos microempreendedores individuais cresceram
continuamente nos ultimos 15 anos (Brasil, 2023), aumento que pode ter sido influenciado por
diversos fatores, como a busca por uma oportunidade ou até mesmo pela necessidade, impulsionada
por um baixo salario no mercado de trabalho, ou pela incapacidade de exercer sua funcao (por
motivos de demissao, por exemplo) (Morais et al., 2021).

Com isso, para ser possivel identificar as flutuacoes do cenario dos MEIs durante o periodo
pandémico, é preciso verificar se o crescimento que ja vinha ocorrendo dos integrantes do regime
seguiu com as expectativas previstas ou se apresentaram uma movimentacao divergente.

Na Figura 1, foram selecionadas as estatisticas referentes aos optantes mensais pelo MEI em
2018. E possivel observar a tendéncia de crescimento no ano de 2018, porém, em fevereiro houve uma
diminuicido no numero de optantes, seguida por uma imediata normalizacio e crescimento em marco,
até que a quantidade de optantes se igualou novamente aos nimeros anteriores. Tal queda pode
indicar que algum evento especifico influenciou a decisdo dos empreendedores de se registrarem
como MEIs neste periodo.

Um ponto valido a ser mencionado sobre a Figura 1, é que ao longo de todo o ano de 2018, a
cidade de Pouso Alegre se destacou como o municipio com maior nimero de optantes pelo MEIL
Varginha e Pocos de Caldas também apresentaram numeros mais elevados, com uma diferenca
relativamente pequena entre as trés localidades.

Por outro lado, é possivel fazer a comparaciao com Passos e Lavras, em que é evidente que
acompanham o mesmo ritmo de crescimento, porém com o numero de optantes consideravelmente
inferior aos trés mencionados anteriormente, o que pode ser justificado por serem as duas menores
cidades estudadas no recorte geografico da pesquisa. Em dezembro, por exemplo, Pouso Alegre
registrou cerca de 2.934 optantes a mais do que Lavras.
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Figura 1 - Optantes pelo MEI em 2018
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Fonte: resultados da pesquisa.

Ja na Figura 2, é possivel verificar que, em 2019, nio foi mais Pouso Alegre o municipio que
obteve o maior niumero de optantes no periodo, ficando atras de Pocos de Caldas que, por sua vez,
contém a segunda maior economia (PIB per capita) do Sul de Minas Gerais, ficando atras apenas de
Pouso Alegre, conforme visto na Tabela 1. Acrescentasse, ainda, que nao ocorreu nenhum
movimento expressivo na quantidade de novos MEIs, seguindo apenas com o crescimento continuo,
de em média 108 novos inscritos no regime por més.

Conforme mencionado anteriormente, o ano de 2020 marcou o inicio da propagacdo da Sars-
CoV-2, virus responsavel pela emergéncia sanitaria global da COVID-19 (OPAS, s. d). Entretanto, foi
em marco daquele ano que, para conter a disseminacdo do virus, se iniciou a implementacio de
medidas de isolamento no Brasil e no mundo (Brasil, 2022).

No entanto, na Figura 3, nao foi possivel identificar uma movimentacao diferente durante o
periodo de 2020 na quantidade de optantes pelo MEI, permanecendo o crescimento constante que ja
vinha sendo identificado nos anos anteriores.

E possivel observar que o aumento de novos integrantes do regime, de marco para abril, foi o
segundo menor do ano, com uma média de 71 novos optantes, ficando atras somente de dezembro
(que ja possui um histérico de niimeros baixos em comparacio com o intervalo anterior), em contraste
com o periodo de agosto para setembro, que foi 0 maior nimero de optantes de todos os trés anos
analisados, com a média de 166. No entanto, nio é possivel afirmar que essa flutuacio foi causada pelo
periodo pandémico, principalmente por nio ter sido feita uma andlise estatistica de correlacio entre
os dados.
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Figura 2 - Optantes pelo MEI em 2019
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Fonte: resultados da pesquisa.

Figura 3 - Optantes pelo MEI em 2020
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Fonte: resultados da pesquisa.
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Do mesmo modo que o final de 2020 foi marcado pelos maiores nimeros de aderentes do
regime, o primeiro semestre de 2021 prosseguiu com esse padrao, conforme Figura 4. Em junho, Pocos
de Caldas marcou 11.780 novos integrantes, e mesmo que nao tenha sido o maior nimero de optantes
do ano, foi o més com a maior diferenca em relacdo ao més anterior, em cerca de 274 MEIs a mais do
que em maio. No segundo semestre, o maior aumento ocorreu em agosto, com 203 novos optantes.

Quando comparados os meses de janeiro e dezembro de 2021, Pocos de Caldas e Lavras
registraram o maior crescimento percentual, com 19,48% e 17,67%, respectivamente. Na sequéncia,
notou-se aumento de 15,55% em Varginha, de 14,24% em Pouso Alegre e de 10,99% em Passos.

Mediante o exposto anteriormente, destaca-se o panorama completo de todos os optantes do
periodo de 2018 a 2021. Com isso, pode-se afirmar que houve um crescimento em todos os municipios,
de forma esperada e continua com uma média de 110 ao ano. Porém, nao é possivel garantir que todos
que optaram pelo MEI, refletem exatamente o nimero de microempreendedores individuais do pais,
visto que muitos ainda continuam no mercado informal. Ademais, o ano de 2021 foi o que obteve o
maior nimero de optantes, com maxima de 12.729 integrantes em Pocos de Caldas em fevereiro.

Além disso, é valido mencionar, que conforme a Tabela 1, o municipio com maior IDHM é
Lavras(0,782), que em todo periodo, apresentou os menores numeros de MEI, o que pode ser explicado
por possuir a menor populacao. Porém, Passos possui a quantidade de habitantes bem semelhante,
mas os numeros de MEIs da cidade foram superiores, sem se aproximar de Lavras, diferente da
tendéncia que ocorre nos trés maiores municipios desta pesquisa.

Figura 4 - Optantes pelo MEI em 2021
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Fonte: resultados da pesquisa.

Nota-se, enfim, que o maior crescimento médio percentual em relacdo a média do ano anterior
foi no municipio de Pocos de Caldas, que em relacdo ao ano de 2018 teve um crescimento da média de
optantes de 26,08% em 2019, podendo ser justificado pela queda que ocorreu no inicio do ano de 2018;
seguido por Lavras que apresentou um crescimento de 24,92% de 2019 a 2020, e Pocos de Caldas
novamente, que apresentou 24,92% de 2020 a 2021 de aumento na média dos integrantes do regime.
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4.2 Documento de Arrecadacio do Simples Nacional do MEI (DAS-MEI) Pagos Durante o Periodo

Com o propdsito de analisar se a quantidade de optantes acompanha os numeros do
documento de arrecadacio do Simples Nacional do MEI (DAS) pagos, foram realizados graficos através
das estatisticas extraidas do SINAC (2022).

E necessario mencionar que os dados formatados nos graficos a seguir sdo baseados no modo
de pagamento do DAS, que é relacionado aos optantes pelo regime no més anterior. Ou seja, os
numeros indicados em janeiro no grafico sao referentes aos optantes pelo MEI em janeiro, mas que
efetuaram o pagamento do DAS em fevereiro.

Em relacido a quantidade de documentos de arrecadacido do MEI, a dindmica é um pouco
diferente do que a de crescimento de optantes, pois dela vem a influéncia de diversos fatores como: a
falta de conhecimento, a experiéncia e, até mesmo, a falta de organizacio das contas, principalmente
quando o consideramos aqueles empresarios que ja iniciaram suas atividades a partir de uma
necessidade de sobrevivéncia (Rodrigues; Paiva, 2020).

Conforme ilustrado na Figura 5, a movimentacdo dos numeros de DAS pagos, durante o
periodo de 2018, exibiu variacées durante todo o ano. E possivel visualizar na Figura 1 que neste
mesmo periodo o municipio Pouso Alegre continha os maiores nimeros de optantes, porém, a
quantidade de pagamentos realizados ndo acompanhou essa movimentacao, ficando atras de Pocos
de Caldas em todos os meses.

Figura 5 - Numero de DAS pagos em 2018
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Fonte: resultados da pesquisa.

Em 2019, o movimento nao foi muito diferente. Na Figura 6, apresenta-se as oscilacées que
houve durante o periodo, cujo destaque vai para os pagamentos referente aos optantes em abril, que
teve uma média de 247 documentos a menos pagos em todos os municipios. Esse comportamento
pode indicar a ocorréncia de algum evento especifico que dificultou ou desinteressou os
empreendedores a realizarem o pagamento.
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Figura 6 - Numero de DAS pagos em 2019
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Fonte: resultados da pesquisa.
Figura 7 - Numero de DAS pagos em 2020
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Fonte: resultados da pesquisa.
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Em 2020, conforme apontado na Figura 7, pode-se constatar que houve uma diminuicao de
documentos pagos em todos os municipios no periodo de fevereiro a abril, queda que pode ser reflexo
do inicio das medidas de isolamento, pois acompanha a diminuicio de optantes no mesmo periodo
demonstrada na Figura 3, apresentando uma significativa minima de 2.364 documentos pagos em
Lavras referente aos optantes de abril. Porém, é interessante destacar que a partir de maio, os
numeros de conformidades fiscais voltaram a crescer até novembro.

Esta variacdo pode ser resultado das politicas publicas implementadas neste periodo,
principalmente como o auxilio emergencial em abril (Brasil, 2020), que foi disponibilizado para toda
a populacdo que cumprisse com os requisitos necessarios, principalmente os MEIs, sendo um de seus
requisitos a contribuicao individual ou facultativa do Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) que
se encaixa como a maior parte do valor pago pelo DAS.

Além disso, para aqueles que ndo tinham realizado as compensacoes, foi implementada outra
politica publica, referente a prorrogacao do prazo de pagamento dos tributos federais no dmbito do
Simples Nacional (inclusive SIMEI) durante seis meses (Receita Federal, 2020).

Em relacdo ao ano de 2021, na Figura 8, apresenta-se uma tendéncia semelhante a Figura 4,
que informa a quantidade de optantes do mesmo periodo. Em ambos os casos, é possivel observar que
as maiores diferencas ocorreram durante a terceira e a quarta onda da COVID-19, respectivamente
de fevereiro até junho, e, em meados de agosto (COC, 2020). A maior queda vista nos quatro anos
analisados, em Pocos de Caldas, que diminui de fevereiro a marco cerca de 1.976 das entregas do DAS.
Ao passo que em seguida, é possivel identificar um aumento expressivo dessas entregas, que pode ser
resultado da politica publica de prorrogacao do prazo de pagamento dos tributos federais no Ambito
do Simples Nacional (inclusive SIMEI) em até 180 dias com reducio de multas e juros (Brasil, 2021).

Figura 8 - Numero de DAS pagos em 2021
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———LAVRAS 3495 4104 2895 2987 2644 4172 5710 5476 4491 5513 5131 5070

Fonte: resultados da pesquisa.
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Diante as andlises anteriores, é possivel ter uma visio abrangente da meédia de todos os
Documentos de Arrecadacao do Simples Nacional do MEI pagos durante o intervalo de tempo de 2018
a 2021. Com isso, pode-se afirmar que houve um crescimento em todos os municipios, destacando
Pocos de Caldas que no segundo semestre de 2021 alcancou 9.779 de DAS pagos no més de agosto.
Além disso, outro ponto a se destacar é que o crescimento das quitacoes tributarias dos MEIs até o ano
de 2020, possuiam uma média de 20% do crescimento nos anos. Porém, em 2021, esse valor saltou
para uma média entre todas as cidades de quase 30% do crescimento, destacando o municipio de
Lavras com 34,42% e o municipio de Pocos de Caldas com 34,56%, em que ambos sio respectivamente
0 menor e 0 maior municipio, em questdes populacionais, do recorte geografico estudado.

4.3 O Contexto Fiscal dos MEIs

Nesta ultima secao, foi realizada uma andlise da situacao fiscal dos MEIs no periodo estudado,
com o objetivo de investigar se houve um aumento ou diminuicdo no numero de inadimplentes e
avaliar quais foram os pontos mais significativos. Com o propésito de analisar a variacido do contexto
fiscal dos MEIs, foram utilizadas das médias dos optantes e das médias dos DAS pagos de cada ano,
com isso, foi possivel extrair a porcentagem de adimplentes e inadimplentes do periodo. Tal resultado
€ apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Conformidade/Inconformidade Fiscal do MEI durante o periodo

2018 2019
Municipios
Adimplentes Inadimplentes Adimplentes Inadimplentes
Pocos de Caldas 60,36% 39,64% 61,43% 38,57%
Pouso Alegre 56,72% 43,28% 60,17% 39,83%
Varginha 56,92% 43,08% 60,32% 39,68%
Passos 59,07% 40,93% 60,22% 39,78%
Lavras 65,48% 34,52% 68,36% 31,64%
2020 2021
Municipios
Adimplentes Inadimplentes Adimplentes Inadimplentes
Pocos de Caldas 57,04% 42,96% 64,84% 35,16%
Pouso Alegre 56,42% 43,58% 61,67% 38,33%
Varginha 55,29% 44,71% 60,71% 39,29%
Passos 56,76% 43,24% 62,44% 37,56%
Lavras 62,11% 37,89% 68,17% 31,83%

Fonte: resultados da pesquisa.

Com os dados disponiveis na Tabela 2, pode-se constatar que durante o horizonte temporal, o
periodo que teve os maiores indices de inadimplentes foi o ano de 2020, sendo que em Varginha o
percentual chegou a alcancar 44,71% de MEIs com pendéncias fiscais, cerca de 5,03% a mais do que
no ano anterior. Isso pode ser resultado de diversas situacbes econdmicas nacionais, porém, se
enquadra também com o periodo em que se iniciou a pandemia da Covid-19.

Outro ponto de destaque é que, no periodo que antecede a crise sanitaria mundial, vinha
ocorrendo uma diminuicdo desde meados de 2018 do numero de inadimplentes, e que em 2019,
Lavras alcancou o menor percentual de ndo cumprimento fiscal de todo o periodo estudado, com uma
taxa de 31,64%. Entretanto, em 2021, essa diminuicao voltou a ocorrer, ou seja, a quantidade de MEIs
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que nao cumpriram com os pagamentos do DAS foi inferior a 2020, alcancando a maior variacao
desde 2019, com 7,80% de inadimplentes a menos no municipio de Pocos de Caldas. Muitas situacoes
podem justificar essa diminuicio, entre elas sdo a prorrogacao dos prazos ja ditos anteriormente e as
facilitacoes de acesso ao crédito para aqueles que optam por este regime.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, o presente trabalho buscou esclarecer o papel dos tipos ideais na obra de Max Weber
e a Este trabalho teve como objetivo apresentar um panorama sobre a situacao tributdria dos
microempreendedores individuais (MEIs), em municipios de Minas Gerais. Para tanto, o estudo foi
focalizado em cinco municipios do Sul de Minas Gerais, escolhidos pelo critério de maior nimero
populacional da regiao: Pocos de Caldas, Pouso Alegre, Varginha, Passos e Lavras. O periodo estudado
foi de 2018 a 2021, sendo que antecede a Covid-19 (2018 e 2019) e o seu periodo de apice (2020 e 2021).
No que se refere a metodologia, o estudo apresentou abordagem quantitativa, com caracteristicas
descritiva e exploratéria. Para a execucio da pesquisa, foram levantadas as estatisticas disponiveis no
site do Simples Nacional (2022).

O foco incidiu sobre o contexto fiscal dos MEIs durante a pandemia, em razdo da exposicio,
bem como a sobrevivéncia das MPEs durante o periodo de crise sanitaria mundial. Constatou-se que
politicas publicas foram elaboradas e implementadas, com a finalidade de auxiliar na continuidade
das atividades das MPEs durante a pandemia de covid-19, a curto prazo, em carater emergencial. Estas
consistiram, especialmente, em medidas de prorrogacio dos prazos de pagamento de taxas e
impostos, e também de acesso ao crédito.

Os principais resultados encontrados, para o contexto pesquisado, mostraram que os dois
periodos anteriores a crise sanitaria mundial foram marcados pelo crescimento continuo dos
optantes pelo MEI e pela diminuicao de inadimplentes. Tal comportamento foi interrompido durante
o ano de 2020, que apresentou os maiores numeros de MEIs com pendéncias fiscais ao mesmo tempo
que manteve o numero de optantes pelo regime, em constante crescimento. E, por fim, o ano de 2021
apresentou os maiores numeros de optantes do periodo e os menores indices de inadimplentes.

Entre aslimitacoes deste estudo, é importante destacar a falta de informacées acerca dos MEIs,
principalmente na auséncia tributdria arrecadada, e a falta de aprofundamento estatistico de
correlacdo entre as politicas publicas e as flutuacdes dos MEIs, o que impossibilita a andlise mais
detalhada. Além disso, embora o estudo ndo tenha se aprofundado nos fatores que levaram ao
aumento do numero de MEIs, é possivel que tal crescimento esteja associado ao aumento da
contratacio de trabalhadores como Pessoa Juridica (PJ) por empresas durante o periodo pandémico,
abrindo espaco para futuras pesquisas que se aprofundem nesta perspectiva, ademais, este trabalho
focou nas variacoes do contexto fiscal dos microempreendedores pelos anos que antecedem a
pandemia e durante o seu apice, necessitando de perspectivas referente as situacées desses MEIs no
periodo posterior aos anos em que foram impactados pela crise de satide global da Covid-19.
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