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RESUMO

A arquitetura tributaria de um pais ¢ um dos pilares fundamentais que sustenta sua economia e
suas politicas publicas. A proposta de reforma tributaria, deliberada pela Proposta de Emenda
Constitucional n® 45 de 2019, visa trazer mudangas substanciais nesse cenario. Diante disso, o
objetivo do trabalho ¢ entender a percepcao dos profissionais das areas fiscal, contabil, juridica,
administrativa ou outras correlatas, sobre a reforma tributaria e suas possiveis implicagdes. Para
isso, utilizou-se um questionario composto por 16 afirmativas para identificar a percepgdo dos
profissionais sobre a reforma tributaria. A amostra contou com 31 profissionais. Os resultados
indicaram concordancia em relacdo as afirmativas que apontam para possiveis impactos positivos
da Reforma para a economia e sociedade como um todo, ao simplificar o sistema tributério atual
e para os beneficios e desafios para o setor fiscal e a profissdo. Além disso, foi evidenciado uma
distribuicao equilibrada de opinides, revelando uma significativa incerteza quanto aos aspectos
desfavoraveis da proposta de reforma tributaria.

Palavras-Chave: Reforma. Contabilidade. Tributos.

ABSTRACT

A country's tax architecture is one of the fundamental pillars that support its economy and public
policies. The tax reform proposal, approved by Constitutional Amendment Proposal No. 45 of
2019, aims to bring substantial changes to this scenario. Therefore, the objective of the work is to
understand the perception of professionals in the tax, accounting, legal, administrative or other
related areas about tax reform and its possible implications. For this, a questionnaire composed
of 16 statements was used to identify the professionals' perception of tax reform. A sample
includes 31 professionals. The results indicated agreement in relation to the statements that point
to possible positive results of the Reform for the economy and society as a whole, by simplifying
the current tax system and the benefits and challenges for the tax sector and the profession.
Furthermore, a balanced distribution of opinions was evident, revealing significant uncertainty
regarding the unfavorable aspects of the tax reform proposal.

Keywords: Reform. Accounting. Taxes.
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RESUMEN

La arquitectura tributaria de un pais es uno de los pilares fundamentales que sustentan su
economia y sus politicas publicas. La propuesta de reforma tributaria, aprobada por el Proyecto
de Reforma Constitucional No. 45 de 2019, pretende traer cambios sustanciales a este escenario.
Por lo tanto, el objetivo del trabajo es comprender la percepcion de los profesionales del area
tributaria, contable, juridica, administrativa u otras areas afines sobre la reforma tributaria y sus
posibles implicaciones. Para ello, se utilizo un cuestionario compuesto por 16 afirmaciones para
identificar la percepcion de los profesionales sobre la reforma tributaria. Una muestra incluye 31
profesionales. Los resultados indicaron coincidencia en relacion a las afirmaciones que apuntan
a posibles resultados positivos de la Reforma para la economia y la sociedad en su conjunto, al
simplificar el sistema tributario actual y los beneficios y desafios para el sector tributario y la
profesion. Ademas, se evidencid una distribucion equilibrada de opiniones, lo que revel6 una
importante incertidumbre sobre los aspectos desfavorables de la propuesta de reforma tributaria.
Palavras clave: Reforma. Contabilidad. Impuestos.

1. INTRODUCAO
A arquitetura tributdria de um pais € um dos pilares fundamentais que sustenta sua

economia e suas politicas publicas. Conforme Rezende (1996), modificar o sistema
tributario ¢ uma tarefa complexa, permeada por interesses conflitantes e que ndo pode
subestimar as consequéncias das alteragdes para a economia, 0s contribuintes € o governo.
No Brasil, a discussdo sobre a reforma tributaria ¢ de relevancia inquestionavel, dada a
complexidade e as peculiaridades do sistema fiscal vigente. De acordo com Freitas
(2021), o alto custo do sistema tributario, juntamente ao nivel de complexidade, que
guarda uma relagdo intrinseca com o alto custo, abrem brechas para o planejamento
tributério e a sonegacdo fiscal e, além disso, o sistema apresenta diminuta eficiéncia
econdmica.

O sistema tributario brasileiro atual ¢ caracterizado por uma alta carga tributaria e
uma multiplicidade de tributos (impostos, contribui¢cdes e taxas) que, muitas vezes,
resultam em uma excessiva burocracia para as empresas e para sociedade. Neste contexto,
a necessidade de simplificacdo, transparéncia e eficiéncia no sistema tributario ¢
amplamente reconhecida pela sociedade. De acordo com Appy (2015), o sistema
tributario brasileiro - embora nenhum seja perfeito - € considerado um dos piores do
mundo, resultando em uma organizagdo econdmica ineficiente e de baixa produtividade,
gerando distor¢des distributivas e beneficiando individuos de alta renda. Além disso, a
complexidade do sistema também aumenta os custos de apuragdo e recolhimento de
impostos.

A proposta de reforma tributaria, deliberada pela Proposta de Emenda

Constitucional n°® 45 de 2019, visa trazer mudancas substanciais nesse cenario. Seu
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objetivo principal ¢ simplificar o sistema, transformando cinco tributos (ICMS, ISS, IPI,

~
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Pis e Cofins) em dois Impostos sobre o Valor Adicionado (IVA dual). Com isso, pretende-
se garantir maior flexibilidade na gestdo do orcamento e maior transparéncia para os
contribuintes, sem prejudicar nenhuma das areas beneficiadas pelas atuais destinacdes de
receita destes tributos, conforme descrito na PEC 45/2019.

Conforme publicado pelo Ministério da Fazenda do Brasil (2023), a Camara dos

~

Deputados deu um passo importante rumo a criagdo de um novo € moderno sistema
tributario para o Brasil. Por 375 votos a favor, 113 contra e 3 abstengdes, a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 45 de 2019, que dispde sobre a Reforma Tributaria, foi
aprovada em segundo turno dia 07 de Julho de 2023 na casa legislativa. Apds aprovagao
no Senado Federal em novembro de 2023, a proposta de emenda a Constituigdo foi
aprovada em 15 de dezembro de 2023 pela Camara dos Deputados. Cabe destacar, que o
trabalho foi realizado antes da aprovacao pelo Senado Federal, sendo assim, os destaques
aqui apresentados, referem-se as consideracdes feitas pela primeira votagdo da Camara
dos Deputados.

Desta forma, o objetivo do trabalho ¢ entender a percepc¢ao dos profissionais das
areas fiscal, contabil, juridica, administrativa ou outras correlatas, sobre a reforma
tributéria e suas possiveis implicagdes.

A tributacdo, além de essencial para manutengdo de direitos, segundo Piketty
(2015), ¢ um importante mecanismo de redistribuicao de riquezas destinada a reducdo das
desigualdades sociais. Sendo assim, ¢ muito relevante o aperfeigoamento do sistema
tributario nacional, buscando sempre uma tributacdo mais justa, transparente € menos
burocratica, para que o recolhimento de tributos seja mais eficiente no seu retorno para
sociedade.

Dado o cendrio atual, de forte expectativa da aprovagao da PEC 45 de 2019, estao
surgindo muitas especulagdes sobre os possiveis impactos dessa Reforma Tributaria,
tanto para as empresas, como para a sociedade, enquanto consumidores finais e,
principalmente, para os profissionais da area. No entanto, essa onda de exposicdo de
opinides nos canais de comunicacdo pode conter discursos exagerados e falaciosos,
levando a populacao a um sentimento de ansiedade e incerteza sobre o futuro, além de

levantar muitas dividas sobre as mudancas propostas pela Reforma.
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estes profissionais, com seu conhecimento e experiéncia, possuem uma visdo valiosa
sobre as implicagdes praticas que a reforma pode ter, fornecendo subsidios para uma
analise aprofundada sobre como essas possiveis mudancas podem impactar as atividades

profissionais e o setor como um todo.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
Tendo em vista as disposicdes tributarias importantes na Constituicdo Federal de

1988, a emenda constitucional é a maneira mais apropriada de se fazer alteracGes
significativas no sistema tributério brasileiro, para garantir seguranca juridica, protecao
dos direitos dos contribuintes e para evitar mudancas constantes por motivos politicos.
Para Rezende (1996), modificar o sistema tributario é complexo, pois envolve interesses
conflitantes e impactos na economia, contribuintes e governo.

O texto original da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 45 de 2019 teve como
objetivo propor uma ampla reforma do modelo brasileiro de tributacéo de bens e servigos,
através da substituicdo de cinco tributos atuais por um imposto sobre bens e servicos, com
caracteristicas de um bom imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela
maioria dos paises para a tributacdo do consumo de bens e servicos.

As mudancas sugeridas no texto constitucional tém como referéncia a proposta de
reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal, instituicdo independente
constituida para pensar melhorias do sistema tributario brasileiro com base nos principios
da simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia. O modelo proposto busca
simplificar radicalmente o sistema tributario brasileiro, sem, no entanto, reduzir a
autonomia dos Estados e Municipios, que manteriam o poder de gerir suas receitas através
da alteracdo da aliquota do I1BS (PEC 45/2019).

Ap0s todas as alteracdes feitas no texto original, a PEC 45 de 2019 que foi
aprovada pela Camara dos Deputados traz importantes mudancas no modelo brasileiro de
tributacdo da produgdo e consumo de bens e servi¢os. A base dessas mudangas € a
substituicdo de cinco tributos atuais de competéncia das trés esferas da federacdo: PIS,
Cofins e IPI (federais), ICMS (estadual) e ISS (municipal), por dois tributos sobre o valor
adicionado e um Imposto Seletivo (federal), de carater extrafiscal, incidente sobre
produtos prejudiciais a salde e ao meio ambiente, conforme documento elaborado pela
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda (SERT/MF)
de agosto de 2023.
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Os dois tributos sobre o valor adicionado sdo a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
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(CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), cuja
competéncia sera compartilhada entre os Estados e 0os Municipios. Ambos terdo a mesma
legislacdo, o que significa que para os contribuintes, € como se houvesse apenas um
tributo, com parte sendo cobrada pela Unido e parte pelos Estados e Municipios. Na
pratica, caso aprovada a Reforma, o Brasil ird adotar um modelo de imposto sobre o valor

~

adicionado (IVA) dual, ou seja, a proposta € substituir cinco tributos que possuem uma
base de incidéncia fragmentada e sdo extremamente complexos, por um IVA dual, com
base de incidéncia ampla e regras simples e homogéneas (SERT/MF, 2023).

A PEC 45 de 2019 justifica a reforma com base em efeitos esperados da mudanca
proposta extremamente relevantes. Desse modo, espera-se uma notavel simplificacdo do
sistema tributario brasileiro, o que reduzira as disputas tributarias e os custos burocraticos
de arrecadacgdo de impostos. Além disso, a reforma promete um aumento substancial na
produtividade e no potencial do PIB do Brasil.

Além disso, é reforcado na PEC 45 de 2019 que a reforma da tributacao sobre o
consumo no Brasil é urgente devido a varias razdes. O atual modelo gera problemas para
0 crescimento econémico, cria distor¢des competitivas e torna opaca a carga tributaria
para os cidadaos. Um primeiro problema € a fragmentacgéo da base de incidéncia, o Brasil
adota uma multiplicidade de impostos sobre a producéo e o consumo de bens e servigos.
Em segundo lugar, nenhum desses tributos possui as caracteristicas adequadas ao modelo
de tributacdo sobre o consumo mediante cobranca ndo cumulativa sobre o valor
adicionado, como em outros paises, 0 que acaba provocando um aumento do custo dos
investimentos, a oneracdo desproporcional da producdo nacional relativamente a de
outros paises, além de um enorme contencioso entre o fisco e os contribuintes.

Tem-se ainda um terceiro problema do modelo brasileiro, que resulta da cobranca
predominantemente na origem do ICMS nas operagOes interestaduais e do ISS nas
operacgdes intermunicipais, contrariando o desenho do IVA, que é um imposto cobrado
no destino. Este modelo estimulou a guerra fiscal entre estados e municipios, afetando o
equilibrio da estrutura federativa brasileira , além de gerar um viés ante exportacdo no

sistema tributario do pais. Todas essas distor¢cdes apontadas sdo agravadas pela profuséo
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Quando consideradas em conjunto, as distor¢Bes estruturais dos tributos
brasileiros sobre bens e servicos e sua enorme complexidade resultam em trés
consequéncias negativas: em primeiro lugar, ensejam efeitos econdmicos indesejados,
além de onerar exportacdes e investimentos, induzem a ado¢do de formas de organizacgéo
da producéo e comercializacdo de bens e servigos pouco eficientes; em segundo lugar,
geram enorme contencioso e custos de conformidade altissimos para padrdes mundiais,
o resultado é ndo apenas reducdo da produtividade, mas também aumento da inseguranca
juridica, prejudicando os investimentos; em terceiro lugar, impedem a transparéncia da
carga tributéria de tributos que séo cobrados das empresas, mas pagos pelo consumidor,
ou seja, ao contrario do IVA, no qual o montante de imposto pago pelo consumidor
corresponde ao recolhido pelas empresas ao longo da cadeia, no Brasil a multiplicidade
de aliquotas, beneficios e regimes especiais tornam impossivel saber qual o0 montante de
tributos cobrado ao longo da cadeia de producgéo e comercializagdo de qualquer bem ou
servigo (PEC 45/2019).

De acordo com texto original da PEC 45/2019, os atuais tributos sobre bens e
servicos sao partilhados com outros entes federados e possuem uma série de destinacdes
previstas na Constitui¢do. A consolidacdo em um IVA, mantidos as atuais vinculagoes e
critérios de partilha, poderia aumentar ainda mais a rigidez orcamentéria, sendo assim, a
proposta de reforma tributaria do CCiF busca resolver ou mitigar essas dificuldades por

meio de diversos mecanismos:

(i) substitui¢do dos cinco tributos atuais sobre bens e servigos por um Unico
imposto, mas preservacdo da autonomia dos entes federativos atraves da
possibilidade de fixacdo das aliquotas e da atuagdo coordenada na cobranga,
fiscalizacdo e arrecadacdo do imposto;

(ii) transicdo para que as empresas possam se adaptar ao novo regime e ndo
tenham seus investimentos atuais prejudicados;

(i) transicfo para que os entes federativos ajustem num horizonte de longo
prazo aos efeitos da migracdo para um modelo de cobranga no destino; e (iv)
reducdo da rigidez orcamentaria, através da substituicao das atuais vinculagGes
e partilhas por um sistema baseado em aliquotas singulares do imposto (cuja
soma corresponde a aliquota total), gerenciaveis individualmente.

A PEC 45/2019 destaca que o IBS incidird sobre base ampla de bens, servicos e
direitos, tangiveis e intangiveis, independentemente da denominacéo; serd cobrado em
todas as etapas de producdo e comercializacdo, independentemente da forma de
organizacao da atividade; sera totalmente ndo-cumulativo; ndo onerara as exportacoes, ja
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que contara com mecanismo para devolucdo &gil dos créditos acumulados pelos
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exportadores; ndo onerara os investimentos, ja que crédito instantaneo seré assegurado ao
imposto pago na aquisicdo de bens de capital; incidird em qualquer operacdo de
importacdo (para consumo final ou como insumo); tera carater nacional e legislacéo
uniforme, sendo instituido por lei complementar e tendo sua aliquota formada pela soma

das aliquotas estadual e municipal; garantird o exercicio da autonomia dos entes

~

federativos por meio de lei ordinaria que altere a aliquota de competéncia do respectivo
ente; tera aliquota uniforme para todos os bens, servicos ou direitos no territorio do ente
federativo e nas operacOes interestaduais e intermunicipais pertencera ao Estado e ao
Municipio de destino. Cabe ressaltar que as caracteristicas valem também para o CBS,
que juntamente com IBS, compde o IVA dual.

Ainda de acordo com a PEC 45/2019, esse modelo é complementado pela criacéo
de um imposto seletivo federal, que incidird sobre bens e servicos geradores de
externalidades negativas, cujo consumo se deseja desestimular, como cigarros e bebidas
alcoolicas. Sua incidéncia seria monofasica, sendo a tributacéo realizada apenas em uma
etapa do processo de producao e distribuicdo (provavelmente na saida da fabrica) e nas
importagdes.

No entanto, na PEC 45/2019, quando tratado o assunto de questdes federativas, €
colocado que uma das principais caracteristicas do modelo proposto é o respeito a
autonomia dos Estados e Municipios na gestdo de sua receita, sem gerar a complexidade
que resulta da incidéncia de multiplos tributos, ou seja, para 0s contribuintes o IBS sera
um Unico imposto, com legislacdo uniforme e recolhido de forma centralizada, mas para
o0s entes federativos sera como se cada um tivesse 0 seu proprio imposto, na medida em
que terdo autonomia na fixacao da aliquota.

Esta se¢do da PEC 45/2019 explica que:

Embora seja garantida a prerrogativa dos entes federativos de fixar sua aliquota
(ndo a base de calculo, que sera uniforme em todo o pais), ela ndo pode variar
entre quaisquer bens, servicos ou direitos. Por exemplo, se a aliquota estadual
de referéncia do IBS for 10%, o Estado de S&o Paulo poderd reduzi-la para 9%
ou aumenta-la para 11%, mas aliquota fixada se aplicaré a todas as operagdes,
ndo sendo possivel adotar uma aliquota maior ou menor somente para
televisores ou automoveis.( PEC 45/2019)

Ainda sobre questdes federativas, conforme a PEC 45/2019, para o contribuinte o
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ird apurar os débitos e créditos do IBS e recolherd o imposto mediante procedimentos
unificados e guia unica, parecido com o que ocorre no Simples Nacional. Por fim, “a
operacionalizacdo da distribuicdo da receita entre os Estados e Municipios,
proporcionalmente aos débitos e créditos atribuiveis a cada ente federativo, serad
regulamentada pela lei complementar” (PEC 45/2019).

No que tange a Transi¢cdo para Contribuintes, a substituicdo dos tributos atuais
pelo IVA dual sera feita em dez anos, sendo os dois primeiros anos um periodo de teste e
0s 0ito anos seguintes o periodo de transi¢ao. No periodo de teste o IVA dual seré cobrado
aaliquota de 1%, sendo o0 aumento de arrecadacdo compensado pela reducdo das aliquotas
da Cofins. Ja no periodo de transicdo todas as aliquotas do ICMS, do ISS, do IPI, do PIS
e da Cofins serdo reduzidas em 1/8 por ano, sendo estes cinco tributos extintos no oitavo
ano. Um dos objetivos do teste é o de fazer eventuais ajustes, pois se trata de um imposto
novo, cuja operacgdo precisa ser conhecida. Outro objetivo é o de conhecer o potencial de
arrecadacdo, pois isso permite fazer a transicdo mantendo a carga tributaria constante,
sem gerar riscos de aumento da carga para os contribuintes e de perda de receita para 0s
entes federativos (PEC 45/2019).

Ainda de acordo com a PEC 45 de 2019, na regulamentacéo por lei complementar,
0 processo de reducdo das aliquotas dos tributos existentes sera simplificado, em vez de
modificar as aliquotas na legislagdo, 0 ajuste sera feito diretamente na emissdo dos
documentos fiscais. Durante o primeiro ano de transigéo, a aliquota a ser aplicada no
calculo dos tributos existentes na emissdo dos documentos fiscais serd 7/8 da aliquota
prevista na lei, no segundo ano de transicéo, seréa 6/8, e assim por diante.

Além disso, o processo de transicdo do IBS ter4 como referéncia o ano de
publicagdo do regulamento. Sendo assim, se o regulamento for publicado no primeiro
semestre, a cobranga do imposto comegara no ano seguinte, se for publicado no segundo
semestre, a cobranga comegara no segundo ano seguinte, iSso garante que as empresas e
o fisco terdo pelo menos seis meses de preparacdo entre a publicacdo do regulamento e o
inicio da cobranga do imposto (PEC 45/2019).

Por fim, conforme destacado na PEC 45 de 2019, o prazo de transi¢do proposto,
de dez anos, atende bem, pois é longo o suficiente para permitir um ajuste ndo traumatico
por parte das empresas que realizaram investimentos, mas € curto o suficiente para que

0s novos investimentos passem a ser realizados com base no novo sistema tributéario.
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Em suma, ainda de acordo com o texto da PEC 45 de 2019, se essa proposta for

~

DIVULGACAO E COMUNICACAO
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aprovada, o sistema tributario brasileiro passard por uma significativa simplificacao,
resultando em um ambiente de negdcios melhorado e em um maior potencial de
crescimento econémico no Brasil. Isso eliminara a competicdo fiscal entre Estados e
Municipios, mantendo a autonomia fiscal. Além disso, as alteracdes propostas na

Constituicdo reduzirdo a rigidez orgcamentaria e aumentardo a transparéncia, tornando

~

mais claro para os eleitores o custo do financiamento do governo, promovendo a
responsabilidade politica no pais.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a reforma tributaria tem
como premissa manter a carga tributaria brasileira em torno de 33,7% do PIB, com a
maior parte destinada ao Governo Federal. No entanto, apenas 10,1% do PIB é alocado
para politicas publicas federais, enquanto a Previdéncia Social utiliza 8% do PIB. Estados
e municipios, somando suas receitas proprias e transferéncias federais, representam
15,5% do PIB. A tributacdo sobre bens e servigos corresponde a 40% da carga tributaria
total em 2022, com destaque para o ICMS, responsavel por mais da metade. A COFINS
é o tributo federal que mais arrecada, superando o ISS municipal. Dada a magnitude
desses tributos, a analise dos “impactos” da proposta de unificagdo em um IVA dual ¢ de

grande importancia para a economia.

3. METODOLOGIA
Em sintese, a pesquisa em questdo ¢ de natureza aplicada, adotando uma

abordagem qualitativa. Quanto ao seu proposito, classifica-se como pesquisa descritiva,
enquanto em relacdo aos procedimentos, configura-se como uma pesquisa de
levantamento.

A natureza da pesquisa ¢ aplicada, o que significa que objetiva gerar
conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a solu¢do de problemas especificos e
envolve verdades e interesses locais, segundo Prodanov e Freitas (2013). Nesse contexto,
a pesquisa busca abordar questdes praticas e possiveis desafios que serdo enfrentados
pelos profissionais da area, tendo como objetivo oferecer contribuicdes direcionadas para
entender a opinido desses profissionais.

A abordagem metodoloégica adotada ¢ qualitativa, o que significa que a pesquisa
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dados diretamente do ambiente e € necessario contato direto com o contexto de estudo,
envolvendo um trabalho de campo mais profundo, ou seja, questdes sdo exploradas no
ambiente natural, sem manipulacdo intencional, ademais, ndo se baseia em dados
estatisticos para analise, nao priorizando a quantificagao ou medic¢ao de unidades.

Quanto ao seu proposito, classifica-se em uma pesquisa descritiva, pois seu
objetivo principal € descrever e entender as percepgoes e perspectivas desses profissionais
em relacdo a reforma proposta. Segundo Prodanov e Freitas (2013) tal pesquisa observa,
registra, analisa e ordena dados, sem manipuld-los, isto é, sem interferéncia do
pesquisador e procura descobrir a frequéncia com que um fato ocorre, sua natureza, suas
caracteristicas, causas, relagdes com outros fatos. Assim, para coletar tais dados, utiliza-
se de técnicas especificas, dentre as quais se destacam a entrevista, o formulario, o
questionario, o teste ¢ a observacdo. Logo, a pesquisa descritiva busca detalhar e
documentar as caracteristicas, opinides e comportamentos de um grupo especifico, neste
caso,

Foi utilizado um questionario com base em escala de /ikert de 5 pontos, que varia
de "discordo completamente" a "concordo completamente," permitindo aos participantes
expressar suas opinides e avaliagdes. A coleta de dados foi realizada por meio de uma
amostra intencional, um tipo de amostragem ndo probabilistica, selecionando um
subgrupo da popula¢do que, com base em informacdes disponiveis, possa ser considerado
representativo de toda a populacdo, conforme Prodanov e Freitas (2013).

O questionario contou com cinco perguntas de caracterizagdo pessoal, (género,
idade, formacao académica, local de atuacdo e tempo de experiéncia profissional na area)
com o intuito de conhecer o perfil pessoal e profissional dos respondentes e 16 afirmativas

sobre as possiveis implicagdes da Reforma Tributaria, dispostas no Quadro 1.

Quadro 1. Descricdo das Afirmativas utilizadas na pesquisa qualitativa.
Afirmativas

Reforma Tributaria - Possiveis Implicagdes

1 | A reforma tributéria é necessaria para simplificar o sistema tributario brasileiro.

2 A reforma tributéria, ao reduzir a complexidade do sistema, podera reduzir também custos
administrativos de empresas.

3 A reforma tributaria, caso bem executada, podera estimular investimentos e o crescimento
econdmico do pais.

4 A proibicdo de beneficios fiscais no ambito do IBS pode contribuir para uma tributacdo mais justa
e transparente.
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Uma aliquota uniforme para todos os bens e servicos é uma boa ideia, pois evita as questoes de
classificacéo.

A tributacdo no destino é uma abordagem eficaz para acabar com a guerra fiscal entre Estados e
Municipios, que afeta o equilibrio da estrutura federativa.

DIVULGACAO E COMUNICACAO
CIENTIFICA

Os impostos sobre o consumo devem ser mais transparentes para os cidaddos, dado que no sistema
7 | atual é impossivel saber qual o montante de tributos cobrado ao longo da cadeia de producédo e
comercializacdo de qualquer bem ou servico.

A reforma tributaria foi suficientemente discutida antes de sua aprovacdo na Camara dos
Deputados e deve ser bem-sucedida, pois todos os detalhes sobre as possiveis implicagdes foram
considerados, inclusive sobre a distribuicdo de renda e medidas para mitigar qualquer
regressividade.

Ainda que o IBS (imposto sobre bens e servicos) tenha carater nacional, ele preservara o exercicio
9 | da autonomia dos entes federativos, que podem por meio de lei ordinaria alterar a aliquota de
competéncia.

A reforma tributéria trard mudancas positivas para o dia a dia dos profissionais que atuam no setor

10 | .. : . e . L
fiscal, pois a quantidade de servico diminuird e as tarefas serdo mais simples.

A reforma tributaria pode criar oportunidades adicionais para profissionais de consultoria fiscal e

11 - - A . oL .
planejamento fiscal a medida que empresas e individuos buscam se adaptar as novas regras.

A implementacédo da reforma tributéria exigira muitos treinamentos adicionais e adaptacao por

12 AR . "
parte dos profissionais fiscais para entender e aplicar as novas regulamentacdes.

Certos setores poderdo ser prejudicados pelas mudangas na tributacéo, o que podera resultar em

13 ~ SO
perda de empregos e desaceleracdo econdmica.

A reforma tributéria podera resultar em um aumento da carga de impostos para os cidad&os,
empresas ou setores especificos.

As mudancas na tributacdo poderdo levar ao aumento dos pregos de bens e servigos, afetando o
custo de vida das pessoas.

14

15

16 | A reforma tributaria podera agravar a desigualdade econémica, prejudicando os mais vulneraveis.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A amostra contou com 31 profissionais. A analise foi realizada por meio de
estatistica descritiva das respostas da escala likert obtidas com o questionario. Por meio
da categorizagdo e analise detalhada das respostas, foi possivel obter uma compreensao
das percepgoes desses profissionais em relagdo a Reforma Tributaria em discussdo. Isso
contribuird para uma andlise dos dados coletados, fornecendo insights sobre as

perspectivas daqueles que trabalham na area em questao.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Analise Descritiva Da Amostra
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questionario, destaca-se uma significativa predominancia, de 64,52%, de participantes do

sexo masculino, conforme explicitado na tabela 1.

Tabela 1. Distribui¢do do Género

Género Quantidade %
Masculino 20 64,52%
Feminino 11 35,48%

Fonte: Dados da pesquisa.

Ja no quesito da idade, observa-se uma boa distribui¢do entre as diferentes faixas
etarias, com um ligeiro predominio de pessoas na faixa de até 30 anos, totalizando 36,67%
da amostra, conforme mostrado na tabela 2. Essa diversificacdo etaria oferece maior
representacdo, permitindo andlise da percepgdo sobre as diferentes perspectivas e

experiéncias dos participantes ao longo das diversas fases da vida.

Tabela 2. Distribui¢do da Idade

Faixa de idade Quantidade %
Até 30 anos 11 36,67%
De 31 a 40 anos 6 20,00%
De 41 a 50 anos 8 26,67%
Mais de 50 anos 5 16,67%

Fonte: Dados da pesquisa.
Quanto ao tempo de experiéncia profissional, € possivel observar uma maioria

significativa, de 54,84% dos participantes, que relataram possuir mais de 10 anos de
experiéncia, como apresentado na tabela 3. A quantidade expressiva de profissionais
experientes na amostra pode influenciar de maneira substancial e positiva as percepgoes

extraidas da pesquisa.

Tabela 3. Tempo de Experiéncia.

Tempo de Experiéncia Quantidade %
Entre 0 a 5 anos 9 29,03%
Entre 6 a 10 anos 5 16,13%
Mais de 10 anos 17 54,84%

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto a formagdo académica dos respondentes, verifica-se que 64,52% das
pessoas, a grande maioria da amostra, possuem graduacdo em Ciéncias Contabeis,

conforme Tabela 4. Essa constatagdo alinha-se as expectativas, considerando que a
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pesquisa visava abranger profissionais diretamente ligados a area fiscal. Sendo assim,

DIVULGACAO E COMUNICACAO
CIENTIFICA

essa predominancia reforga a representatividade especifica da amostra intencional.

Tabela 4. Distribui¢do dos cursos de graduagao.

Formacao Académica Quantidade %
Ciéncias Contébeis 20 64,52%
Administragéo 3 9,68%
: Direito 2 6,45%
Economia 2 6,45%
Outros 4 12,90%

Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, com relagdo ao local de atuacdo, observa-se que a maior parte dos
individuos exerce suas atividades em empresas, seguido por escritorios de contabilidade
e setor publico, com énfase em cargos ligados a prefeituras. Em proporcdes inferiores,
encontram-se profissionais atuantes em consultoria, auditoria e no ambito educacional,
conforme Tabela 5. Sendo assim, a amostra mostrou uma variedade de contextos

profissionais, trazendo também diversidade para pesquisa.

Tabela 5. Local de atuagdo profissional.

Local de Atuagdo Quantidade %
Escritério de Contabilidade 6 19,35%
Empresas 13 41,94%
Consultoria ou Auditoria 4 12,90%
Educagdo 3 9,68%
Setor Publico 5 16,13%

Fonte: Dados da pesquisa.

Em sintese, a andlise da caracterizagdo pessoal da amostra destaca a
predominancia do género masculino, de formacdo académica em Ciéncias Contabeis e a
presenca equilibrada entre as faixas etdrias. Quanto a experiéncia profissional, a maior
parte dos participantes possui mais de 10 anos de atuag@o e, no cendrio profissional, a
amostra € composta principalmente por profissionais que atuam em empresas. Portanto,
esta secdo do questionario permitiu entender o perfil dos respondentes, sendo assim, a
amostra revelou-se uma composicdo diversificada e representativa dos profissionais da

area fiscal e afins.
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4.2 Analise das Afirmativas
Nesta etapa do questionario, os participantes expressaram as suas percepgoes em

13D .)

e

relacdo as 16 afirmativas sobre as possiveis implicacdes da Reforma Tributéria,
fundamentada pela Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 45 de 2019.
Considerando a representatividade adequada da amostra intencional, conforme

previamente abordado, os resultados das trinta € uma respostas serdo analisados nesta

E]SIA9Y

secdo, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6. Distribuicdo das respostas das afirmativas.

Discordo Concordo
Afirmativas Totalmente Totalmente
1 2 3 4 5
1. A reforma tributaria é necessaria
para simplificar o sistema tributario 0,00% 6,45% | 9,68% |29,03% | 54,84%

brasileiro.

2. A reforma tributéria, ao reduzir a
complexidade do sistema, podera
reduzir também custos administrativos
de empresas.

3. A reforma tributéria, caso bem
executada, podera estimular
investimentos e 0  crescimento
econbmico do pais.

4. A proibicdo de beneficios fiscais no
ambito do IBS pode contribuir parauma| 0,00% [16,13%| 29,03% |41,94% | 12,90%
tributacdo mais justa e transparente.

5. Uma aliquota uniforme para todos 0s
bens e servigos é uma boa ideia, pois| 3,23% |29,03% | 16,13% |[35,48% | 16,13%
evita as questdes de classificagéo.

6. A tributacdo no destino é uma
abordagem eficaz para acabar com a
guerra  fiscal entre Estados e[ 0,00% 6,45% | 29,03% |35,48% | 29,03%
Municipios, que afeta o equilibrio da
estrutura federativa.

7. Os impostos sobre 0 consumo devem
ser mais transparentes para os cidadaos,
dado que no sistema atual é impossivel
saber qual o montante de tributos| 0,00% 0,00% | 12,90% |22,58% | 64,52%
cobrado ao longo da cadeia de producéo
e comercializacdo de qualquer bem ou
Servico.

8 A reforma tributdria  foi
suficientemente discutida antes de sua
aprovacdo na Camara dos Deputados e
deve ser bem-sucedida, pois todos os
detalhes sobre as possiveis implicagdes
foram considerados, inclusive sobre a
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distribuicdo de renda e medidas para
mitigar qualquer regressividade.

9. Ainda que o IBS (imposto sobre bens
e servicos) tenha carater nacional, ele
preservard o exercicio da autonomia dos
entes federativos, que podem por meio
de lei ordinaria alterar a aliquota de
competéncia.

10. A reforma tributéria trard mudangas
positivas para o dia a dia dos
profissionais que atuam no setor fiscal,| 0,00% |[25,81% | 25,81% |35,48% | 12,90%
pois a quantidade de servigo diminuird e
as tarefas serdo mais simples.

11. A reforma tributaria pode criar
oportunidades adicionais para
profissionais de consultoria fiscal e
planejamento fiscal a medida que
empresas e individuos buscam se
adaptar as novas regras.

12. A implementacdo da reforma
tributaria exigird muitos treinamentos
adicionais e adaptacdo por parte dos| 0,00% 3,23% | 25,81% |29,03% | 41,94%
profissionais fiscais para entender e
aplicar as novas regulamentacdes.

13. Certos setores poderdo ser
prejudicados pelas mudangas na
tributacdo, o que poderad resultar em| 3,23% |[32,26% | 35,48% |29,03% | 0,00%
perda de empregos e desaceleragéo
econdmica.

14. A reforma tributéria podera resultar
em um aumento da carga de impostos
para os cidaddos, empresas ou setores
especificos.

15. As mudancas na tributagdo poderdo
levar ao aumento dos precos de bens e
servicos, afetando o custo de vida das

~

0,00% 9,68% | 58,06% |29,03% | 3,23%

~
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3,23% 0,00% | 19,35% |54,84% | 22,58%

6,45% [12,90% | 38,71% |35,48% | 6,45%

3,23% 129,03% | 32,26% |32,26% | 3,23%

pessoas.
16. A reforma tributéria podera agravar
a desigualdade econbmica,| 3,23% [41,94%]| 38,71% | 9,68% 6,45%

prejudicando 0s mais vulneraveis.
Fonte: Dados da pesquisa.

Inicialmente, foram examinadas as potenciais repercussdes positivas da Reforma
Tributaria com o intuito de avaliar a percepgao dos profissionais quanto a necessidade e
ao aspecto favordvel dessa mudanca. Notavelmente, a maioria dos participantes
concordam que a reforma tributaria ¢ essencial para simplificar o sistema tributario

brasileiro, evidenciando uma expressiva concordancia dentro da amostra.

w
Q
L
[}
A=
=
O
ot
o
b
QL
-+
=
w
o
o
=
-+
W
L
[<M]
©
@]
c
b
QL
o
[g¥]
O

Revista

Além disso, a maioria dos respondentes concordam que a reforma tributaria, ao

reduzir a complexidade do sistema, podera reduzir também custos administrativos de

(."/5\
\

¢

Giulia Izidoro COLOZZA, Karla Luisa Costa SABINO




75

empresas. Essa quantidade expressiva de concordancia pode se dar ao fato de que
unificando impostos e simplificando regras, a reforma visa economizar tempo e recursos
para as empresas, 0 que teoricamente permitira uma administracdo tributdria mais
eficiente e reduzira o risco de penalidades.

Em relacdo a afirmativa que aborda a perspectiva de que a Reforma Tributéria,
caso bem executada, podera estimular investimentos e o crescimento econdmico do pais,
destaca-se que uma expressiva maioria dos participantes concorda com essa visao € 0s
12,9% restantes se posicionaram de forma neutra, indicando que nenhum profissional
discorda da possivel conexdo entre a reforma tributaria bem implementada e o estimulo
aos investimentos e ao crescimento econdmico.

Cerca de metade dos profissionais concordam que a proibicao de beneficios fiscais
no ambito do IBS pode contribuir para uma tributagdo mais justa e transparente. Essa
concordancia consideravel, representando um pouco mais da metade da amostra, pode ser
atribuida aos inumeros problemas decorrentes da falta de clareza na tributagdo de
determinados produtos ou servigos, visto que existem variacdes devido ao leque muito
amplo de beneficios concedidos pelos diferentes entes federativos, dificultando
reconhecer a carga tributaria envolvida.

Praticamente metade dos participantes, concorda que uma aliquota uniforme para
todos os bens e servigos ¢ uma boa ideia, pois evita as questdes de classificacdo. O
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ¢ frequentemente palco de desafios, com
empresas alterando sua classificacdo para se enquadrarem em categorias que oferecam
uma carga tributaria menor. A proposta de uma aliquota unica surge como uma potencial
solugdo para essa pratica. Apesar disso, parte dos respondentes discordam dessa ideia,
talvez devido ao receio de mudangas significativas em nosso sistema, que podem ser
percebidas como muito impactantes, como € o caso da aliquota Uinica para todos bens e
Servigos.

Por fim, a maioria dos profissionais concordam que a tributagcao no destino ¢ uma
abordagem eficaz para acabar com a guerra fiscal entre Estados e Municipios, que afeta
o equilibrio da estrutura federativa. Essa concordincia expressiva também ¢
compreensivel diante da atual intensa disputa fiscal entre os entes federativos, em que a
tributacao ¢ frequentemente utilizada como estratégia para atrair empresas.

Pode-se inferir, sobre essa primeira se¢do de afirmativas, um notavel grau de

concordancia entre os participantes. Ainda vale destacar que apenas uma resposta indicou
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discordancia total, corroborando para o entendimento de que grande parte dos

~
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profissionais percebem a reforma tributaria como necessaria e que, no geral, podera
resultar em implicagdes positivas.

A sétima afirmativa tinha como objetivo entender a opinido dos profissionais
sobre o sistema tributario atual, que refor¢a a necessidade de uma reforma tributaria.

Neste contexto, grande parte dos respondentes concordam que os impostos sobre o

~

consumo devem ser mais transparentes para os cidaddos, dado que no sistema atual ¢
impossivel saber qual o montante de tributos cobrado ao longo da cadeia de producao e
comercializa¢do de qualquer bem ou servigo. Os 12,9% restantes permaneceram neutros,
nao havendo discordancia quanto a isso. Sendo assim, ¢ nitida a insatisfagdo com nosso
sistema tributério atual e urgéncia de uma reforma tributaria que traga mais transparéncia.

No entanto, a oitava afirmativa teve o proposito de sondar a percepcdo dos
profissionais sobre a discussdo anterior a aprovacdo da Camara dos Deputados. Dessa
forma, 19,35% discordam totalmente que a reforma tributaria foi suficientemente
discutida antes de sua aprovacdo na Camara dos Deputados e deve ser bem-sucedida, pois
todos os detalhes sobre as possiveis implicagdes foram considerados, inclusive sobre a
distribui¢do de renda e medidas para mitigar qualquer regressividade. Portanto, é evidente
que a proposta da PEC 45 de 2019 poderia ter sido examinada mais detalhadamente,
possivelmente sendo aprovada pelos deputados com algumas lacunas ou falhas.

Outro ponto muito polémico da Reforma Tributaria em votacdo ¢ a autonomia dos
entes federativos, visto que muitos Estados ¢ Municipios estdo com receio de perder sua
“independéncia” no que tange a suas receitas, uma vez que atualmente eles possuem
legislag@o propria sobre os tributos de sua competéncia. Neste contexto, cerca de metade
dos profissionais consideram-se neutros de que ainda que o IBS (imposto sobre bens e
servicos) tenha cardter nacional, ele preservard o exercicio da autonomia dos entes
federativos, que podem por meio de lei ordinaria, alterar a aliquota de competéncia. Essa
neutralidade substancial na nona afirmativa pode indicar muita incerteza entre os
profissionais sobre a autonomia dos entes federativos, pois ter a competéncia de alterar a
aliquota pode ndo parecer suficiente.

As seguintes afirmativas tiveram intuito de entender os possiveis impactos para a

profissdo, ou seja, as implicacdes das mudancas no departamento fiscal das empresas e
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mudangas positivas para o dia a dia dos profissionais que atuam no setor fiscal, pois a
quantidade de servi¢o diminuird e as tarefas serdo mais simples. Destaca-se que a maioria
dos respondentes concordam que a reforma tributaria pode criar oportunidades adicionais
para profissionais de consultoria fiscal e planejamento fiscal a medida que empresas e
individuos buscam se adaptar as novas regras.

No entanto, 41,94% concordam totalmente que a implementacdo da reforma
tributdria exigird muitos treinamentos adicionais e adaptacao por parte dos profissionais
fiscais para entender e aplicar as novas regulamentacdes. Portanto, pode-se concluir que
a maioria dos profissionais entende que a reforma tributaria pode trazer muitas mudangas
positivas e benéficas para a profissdo, mas que representara, inicialmente, um grande
desafio.

Por fim, diante das incertezas inerentes ao processo de mudanga da potencial
reforma tributéria, as Gltimas questdes visam compreender a opinido dos profissionais
acerca de eventuais implicacdes negativas. Nesta conjuntura, observa-se uma distribui¢ao
equilibrada entre os participantes, com uma divisdo proporcional entre aqueles que
discordam, os neutros e os que concordam. Além disso, vale destacar que a neutralidade
nessa secao ultrapassou 30% nas quatro afirmativas, sendo um numero expressivo de
profissionais que ndo conseguem opinar sobre as possiveis repercussoes negativas da
reforma.

Dessa forma, mais de 30% dos profissionais discordam que certos setores poderao
ser prejudicados pelas mudangas na tributagdo, o que podera resultar em perda de
empregos e desaceleracao econdmica, enquanto 35,48% sdo neutros e o restante concorda
com a afirmativa. Esse cendrio reflete uma considerdvel incerteza entre os profissionais
acerca do potencial impacto negativo que a reforma poderd ou ndo exercer sobre setores
especificos da economia.

Além disso, 41,94% dos respondentes concordam que a reforma tributéaria podera
resultar em um aumento da carga de impostos para os cidaddos, empresas ou setores
especificos, ao mesmo tempo em que 38,71% sdo neutros e 19,35% discordam. Neste
caso, pode-se dizer que pela concordancia da maioria dos profissionais, pode-se
considerar o aumento da carga tributaria um possivel impacto futuro, mas ainda houve
muita neutralidade e discordancia, reforcando certa incerteza sobre o assunto.

Do mesmo modo, porém com ainda mais igualdade nas propor¢des dos

participantes que concordam que as mudangas na tributagdo poderdo levar ao aumento
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dos precos de bens e servigos, afetando o custo de vida das pessoas, ao passo que 32,26%
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sdo neutros e 32,26% discordam. Isso significa que o nivel de dubiedade dos profissionais
salienta a indeterminagdo deste quesito de aumento de pregos.

Por ultimo, nota-se que a maioria dos profissionais discorda que a reforma
tributaria podera agravar a desigualdade economica, prejudicando os mais vulneraveis,

enquanto 38,71% sdo neutros. E compreensivel e consistente que a maioria manifeste

discordancia, uma vez que a tributagao desempenha um papel crucial na redistribui¢ao de

renda, ¢ a reforma nao deve contrariar essa atribuigao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dado o objetivo inicial do trabalho de entender a percepgao dos profissionais da
area fiscal, contabil, juridica, administrativa ou outras areas correlatas sobre a reforma
tributaria e suas possiveis implicagdes, ¢ evidente que a pesquisa atingiu seu proposito,
visto que foi possivel através da andlise de respostas do questiondrio de amostra
intencional com base em escala likert, captar as perspectivas dos profissionais que atuam
na area, analisando o percentual de concordancia, discordancia ou neutralidade para cada
afirmativa.

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que a proposta de reforma tributaria em
votagdo provoca um cendrio de muitas duvidas e preocupacdes. Contudo, € notavel um
nivel consideravel de concordancia em relagdo as afirmacdes que apontam para possiveis
impactos positivos da Reforma para a economia e sociedade como um todo, ao simplificar
o sistema tributario atual e para os beneficios e desafios para o setor fiscal e a profissdo,
com uma quase auséncia de respostas indicando discordancia total. Por outro lado, no que
concerne as possiveis repercussdes negativas para as empresas e sociedade, observa-se
uma distribui¢do equilibrada de opinides, revelando uma significativa incerteza quanto
aos aspectos desfavoraveis da proposta.

A pesquisa apresentou limitagdes no que diz respeito a amostra do questionario,
restringindo-se a profissionais da area e a quantidade reduzida de respostas. Além disso,
a abrangéncia foi condicionada pela natureza emergente do tema, uma vez que a proposta

final foi aprovada apos a aplicacdo do questiondrio. Adicionalmente, a disponibilidade
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Sendo assim, seria muito interessante, em futuras pesquisas, ampliar a amostra
para incluir profissionais de outras esferas, como gestores de empresas, que, ao
considerarem a estratégia e a sobrevivéncia da empresa no mercado, podem oferecer
perspectivas  diferenciadas, uma vez que a tributagdo pode exercer impactos
significativos. Além disso, buscar um maior nlimero de participantes seria crucial para
aprimorar ainda mais a abrangéncia e a profundidade da pesquisa.

Adicionalmente, seria relevante replicar o questionario apds a aprovagao integral
da versdo final da PEC n°45 de 2019, quando a reforma tributéria se tornar uma realidade
consolidada. Isso permitird uma analise mais abrangente e atualizada das percepgdes,

considerando as mudangas efetivas no cenario tributario.
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