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TERCEIRO SETOR A LUZ DOS ASPECTOS CONTABEIS E FINANCEIROS:
UMA REVISAO DE LITERATURA

THIRD SECTOR IN THE LIGHT OF ACCOUNTING AND FINANCIAL ASPECTS: A

LITERATURE REVIEW
Vinicius Guimardes de Souza * Vinicius de Souza Moreira ?
Universidade Federal de Alfenas Universidade Federal de Alfenas

RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo identificar como tem sido aplicados conceitos contabeis
e financeiros em estudos referentes ao terceiro setor e as suas entidades. Para tanto, realizou-se
uma revisao de literatura de carater sistematico, a partir da analise de artigos cientificos extraidos
da biblioteca virtual Scientific Periodicals Electronic Library (SPELL), a fim de compreender e
quantificar a predominéancia de determinadas categorias relacionadas ao tema. Foram levantados
25 artigos, dos quais foram extraidos 68 autores de 28 institui¢des de ensino. Os periddicos foram
concentrados nos extratos Al a B2 do Qualis CAPES, sendo publicados entre os anos de 2004 e
2019. Os estudos foram majoritariamente tedrico-empiricos, realizados em associagdes e
fundagdes voltadas a assisténcia social, educacdo e pesquisa, cultura e recreagdo, satide e esporte,
localizadas nas regioes Sudeste e Sul. Por fim, ressalta-se que os principais resultados apontaram
para a maior recorréncia dos termos “evidenciagdo e gerenciamento contabil”, “prestacdo de
contas”, “governanga”, “accountability”, “controladoria” e “gestdo estratégica” nas palavras-
chaves, titulos e assuntos especificos tratados nos artigos, o que sinalizou para a maior recorréncia
de trabalhos voltados a ciéncia contabil.

Palavras-Chave: Terceiro setor. Revisao de literatura. Contabilidade e finangas.

ABSTRACT

The present research aimed to identify how accounting and financial concepts have been applied
in studies related to the third sector and its entities. To this end, a systematic literature review was
conducted, analyzing scientific articles extracted from the Scientific Periodicals Electronic
Library (SPELL), in order to understand and quantify the predominance of certain categories
related to the subject. A total of 25 articles were collected, from which 68 authors from 28
educational institutions were extracted. The journals were concentrated in the Al to B2 strata of
Qualis CAPES, published between 2004 and 2019. The studies were predominantly theoretical-
empirical, conducted in associations and foundations focused on social assistance, education and
research, culture and recreation, health and sports, located in the Southeast and South regions.
Finally, it is worth noting that the main results pointed to the greater recurrence of terms such as
"accounting disclosure and management"”, "accountability reporting", "governance",
"accountability", "controlling", and "strategic management" in the keywords, titles, and specific
subjects addressed in the articles, indicating a higher frequency of works focused on accounting
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor representa as organizagdoes que ndo possuem finalidade lucrativa
e que prestam servigos de carater publico, a fim de suprir ou reparar a auséncia da atuagao
do Estado em algumas atividades nao exclusivas (DINIZ, 2019). Dentre as areas onde ha
uma suposta deficiéncia no controle de demandas da sociedade por parte do Estado, pode-
se mencionar a educacao, saude, cultura ¢ meio ambiente (VOESE; REPCZUK, 2011).
No Brasil, as entidades deste setor mostram ascendéncia durante os anos 1990, devido,
dentre outros fatores, as reformas administrativas ocorridas na Administragdo Publica
brasileira, a época.

O terceiro setor ¢ composto por Entidades de Interesse Social, também
denominadas de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) ou Organizagdes da
Sociedade Civil (OSCs), consideradas pessoas juridicas de direito privado, mas que
prestam servi¢os de utilidade publica e que sdo auténomas, possuindo administragdo
propria, e atuando de maneira voluntéria junto a sociedade civil (PAES, 2001). Por conta
da sua natureza, esse setor se difere do chamado primeiro setor, o Estado, composto por
organizagdes publicas (a niveis municipal, estadual e federal), e do segundo setor, o
Mercado, formado por empresas comerciais, industriais, de servicos, etc.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Brasil, em 2016, havia 526.841 entidades sem fins lucrativos, sendo cerca de 237 mil,
parte do subconjunto de Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos -
FASFIL. De 2011 a 2016, 45,7 mil novas fundacdes privadas e associacdes sem fins
lucrativos foram criadas, principalmente na regido Sudeste do pais que, de acordo com os
dados, concentram, juntamente com a regido Sul, 167.083 entidades (31,7%). Além disso,
essas entidades eram responsaveis por empregar 2.272.131 pessoas (com predominancia
feminina) dentre as organizacdes dos outros setores (IBGE, 2019). Assim, nota-se
consideravel importancia das organizagdes do terceiro setor que, conforme aponta Pace
(2009), sao capazes de gerar emprego e renda, além de defender os interesses da

sociedade.

Por ndo visarem o lucro na realizacao de suas atividades-fim, as OSCs usam de
diferentes meios para a obtengdo de recursos. Estes recursos sao fundamentais para a
manuten¢do e para a constancia na realizagdo das atividades, o que requer uma gestao
qualificada e que seja eficiente. Entretanto, de acordo com Falconer (1999) e Voese e

Repczuk (2011), um dos maiores problemas do setor é representado pela falta de
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capacitagdo dos gestores responsaveis pelas organizagdes, uma vez que estes ndo dispoem
de conhecimentos técnicos especificos sobre administragdo, muitos sendo profissionais
relacionados a area de atuacdo da organizagdo. Desse modo, esses arranjos tendem a
conviver com recursos escassos, se inserindo, assim, em um meio desfavoravel em que
haja desconfiancga e falta de incentivos ao setor como um todo, podendo resultar em

dificuldades financeiras (MARTINS, 2006).

A relagdo intersetorial, principalmente entre setor publico e terceiro setor, como a
concessao de imunidade e a iseng¢ao de impostos e de contribuigdes por parte do Estado,
fomenta a criagdo de novas organizagdes (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2008). Todavia, faz com que as elas precisem demonstrar eficiéncia
e eficdcia na gestdo de recursos financeiros, bem como o retorno gerado por meio das

atividades-fim (VOESE; REPCZUK, 2011).

Ao considerar a relevancia da atuagdo do terceiro setor nos mais diversos e
pertinentes dmbitos da sociedade, nota-se a importancia de as organizagdes alcangarem a
sua sustentabilidade financeira. Isso se faz essencial, principalmente, em um contexto
marcado por dificuldades financeiras e pela necessidade de demonstrarem resultados
positivos na presta¢do de servigos e demais atividades realizadas que contribuem para
com seus beneficiarios. Diante disso, esta pesquisa objetivou identificar como tem sido
aplicados conceitos contabeis e financeiros em estudos referentes ao terceiro setor e as
suas entidades. Especificamente, buscou-se melhor compreender como as produgdes
académicas, divulgadas sob a forma de artigos cientificos, observam este cenario.

Para isso, foi realizada uma revisao de literatura de carater sistematico, a partir da
analise de artigos cientificos extraidos da biblioteca virtual Scientific Periodicals
Electronic Library (SPELL), a fim de compreender e quantificar a predominancia de
determinadas categorias relacionadas ao terceiro setor, bem como as praticas contabeis e
financeiras aplicadas em suas entidades. Outras revisoes de literatura foram realizadas
envolvendo publicagdes académicas voltadas a contabilidade no terceiro setor, como ¢ o
caso do trabalhado de Chagas et al. (2011), que investigaram as publica¢des académicas
de pesquisas em contabilidade sobre terceiro setor no Brasil; e o trabalho de Rodrigues et

al. (2016), que realizaram um estudo bibliométrico, no periodo de 2004 a 2014, sobre a
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contabilidade no terceiro setor.

Este trabalho divide-se em mais duas se¢des além desta introdugdo e das

consideragdes finais. Na segunda secdo, apresenta-se os aspectos metodologicos que
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nortearam a realizacdo da pesquisa, com destaque para como a revisdo foi
operacionalizada. E, na se¢do seguinte, foram apresentados os resultados da andlise

realizada, segmentada pelas categorias definidas na se¢do metodologica.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Optou-se por fazer uma revisdo de literatura de carater sistematico por envolver
materiais relevantes, a partir de um ponto de vista tedrico sobre o tema proposto, de modo
que se pudesse analisar, contextualizar e problematizar, com propriedade, tal literatura e
encontrar respostas que satisfacam o objetivo da pesquisa, estabelecendo uma relacéo
entre as bibliografias.

A revisdo sistematica € uma analise critica da literatura que sistematiza e expde
os critérios utilizados na selecdo e na interpretacéo das informacGes presentes nos estudos.
Pode-se considera-la, segundo o manual da UNESP (2015, n. p.) em referéncia a
Universitas (2000), como um “estudo descritivo da trajetoria e distribui¢do da produgdo
cientifica sobre um determinado objeto, estabelecendo relagdes contextuais [...]”. Nesta
perspectiva, as revisfes sistematicas procuram reunir evidéncias que se enquadrem nos
critérios de elegibilidade pré-especificados para responder a uma pergunta de pesquisa
especifica (CHANDLER et al., 2020).

Para a realizagdo deste estudo, a literatura escolhida para analise foram os artigos
cientificos, revisados por pares e publicados em periddicos nacionais. N&do foi
estabelecido um recorte temporal especifico, tendo sido estabelecidos critérios de
inclusédo e exclusdo a posteriori. Esse tipo de literatura foi selecionado por possuir vasta
possibilidade de analise, bem como a exploragéo de categorias referente as metodologias
adotadas, densidade de producdo e reproducédo, abordagens conceituais, dentre outros
aspectos.

Os artigos foram extraidos da plataforma SPELL?, tendo-se utilizado a expressao
“Terceiro Setor”, constante no titulo do documento, como termo chave para a busca. Com
essa estratégia, foram disponibilizados pela plataforma 188 artigos relacionados ao tema.
Dentre esses, foram selecionados e extraidos os artigos que abordavam, no resumo e/ou
nas palavras-chaves, aspectos e instrumentos financeiros e contabeis, o que totalizou a

retencdo de 52 artigos, correspondendo a 27,7%. Destes, 37 continham informagGes sobre

3 Disponivel em: http://www.spell.org.br/
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a gestdo financeira e contabil do terceiro setor. A fim de qualificar a pesquisa, foram

~

utilizados os estratos A1, A2, B1 e B2 do Qualis Capes*, referente aos periddicos em que
as obras estavam presentes. A partir desse filtro, obteve-se os 25 artigos que foram, entéo,
revisados no presente trabalho, o que corresponde a 13,3% do total de artigos que
discutem sobre o terceiro setor. Para melhor compreensdo do processo anteriormente

descrito, o caminho metodol6gico pode ser visualizado na Figura 1.

~

DIVULGACAO E COMUNICACAO
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Figura 1 — Caminho metodoldgico

Busca por “terceiro setor” Critérios de selegio: abordar no resumo :

no titulo dos artigos do artigo elou ESIBII prcscn.lc s i 4 desses artigos eram :

disponiveis na plataforma palav.rasa:havc specigs sobre peceias i revisdes de literatura sobre |

Scientific Periodical ‘sustentabilidade (financeira)”, ! contabilidade no terceiro |

en t‘. ¢ _D s “finangas”, “gestio econdmica”™, “gestio U eetor {3) ¢ abordagem '

Electronic Library - financeira”, “prestagdo de contas”, | estratégica em publicagdes |

(SPELL) “transparéncia”, “contabilidade”, dentre ! académicas sobre terceiro |

outros instrumentos contabeis. ' setor (1. !

188 resultados 52 resultados e i
37 continham informagdes que se . As demais obras, 11, nio trabalhavam a gestio financeira do |

| terceiro setor em especifico, possuindo foco em outros aspectos
como “avaliagio de desempenho®, “tributagdo (imunidade)”,
“proveniéncia de recursos™, etc.

tratavam sobre a gestio financeira
do terceiro setor em especifico

A fim de qualificar a pesquisa, foram utilizadas os
estratos A2, Bl ¢ B2 do Qualis Capes, referentes aos
periddicos em que as obras estavam presentes. A partir

Os demais artigos, cujos periddicos eram '
inferiores & B2 foram excluidos, totalizando assim |
deste filtro tem-se 25 artigos que serdo revisadas 12 atigos. !
neste trabalho

Fonte: elaboracéo prdpria.

Para a andlise dos artigos selecionados, foram estabelecidas categorias de anélise
para que a leitura dos documentos fosse guiada e que as informacdes extraidas pudessem
ser organizadas. Dessa maneira, formaram-se cinco categorias de andlise, a fim de agrupar
as informacdes gerais das pesquisas, suas caracteristicas gerais, as caracteristicas das
organizag0es do terceiro setor presentes nos estudos, as abordagens conceituais adotadas

e seus aspectos metodolégicos.
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https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/#
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A criacdo das categorias se baseou em elementos trazidos por outras revisoes
sistematicas (AGUIAR; CUNHA, 2017; RODRIGUES; MOREIRA, 2016) combinando-
0Ss com aspectos particulares relacionados ao terceiro setor. Assim, na categoria
denominada “Informagdes Gerais da Pesquisa”, foram agrupadas as informacgdes
presentes nos artigos que expdem em qual periddico foi publicado e a sua classificacao;
0 ano da publicagéo; por quem foi escrito; e qual a respectiva instituicdo de quem o
escreveu. Ja na “Caracterizacdo Geral da Pesquisa”, foram identificados aspectos
especificos das obras que as distinguem umas das outras, destacando-se 0s elementos
como titulo, palavras-chave e objetivos.

As informacGes que dizem respeito as entidades do terceiro setor e que permitem
a diferenciagdo e a comparagdo entre elas foram reunidas na categoria denominada
“Caracteriza¢dao das Entidades do Terceiro Setor”. Nesta, encontram-Se, ainda, as
informacBes quanto as atividades-fim, qual a tipologia, os titulos e as qualificacdes, se
celebram parcerias com o setor pablico, bem como os seus aspectos fiscais, 0s tipos e as
fontes de recursos e, por fim, a localidade dessas organizagoes.

Quanto a “Abordagem Conceitual”, buscou-se interligar o que é discutido no
artigo sobre contabilidade e/ou financas aplicado ao terceiro setor, assim como
abordagem conceitual a respeito do terceiro setor e as principais referéncias utilizadas
para tanto. Por fim, na categoria “Aspectos Metodologicos”, foram agrupadas a tipologia
e a fonte de dados. No Quadro 1, a fim de melhor visualizar tais categorias de analise,

foram apontadas as suas subcategorias e variaveis operacionalizadas.

Quadro 1 - Categorias de analise
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS VARIAVEIS DAS SUBCATEGORIAS
Estratos do Qualis: Al, A2, Bl e B2.
Nome do Periddico

Dados da revista

INFORMACOES GERAIS N° de citagBes do artigo
DA PESQUISA Ano de Publicacéo do artigo
Dados do artigo e Nome(s) do(s) Autor(es)
autoria Instituicdo de Ensino do(s) autor(es)

Elementos pré-textuais | Titulo do artigo; Palavras-chave
CARACTERIZACAO Finalidade da pesquisa | Objetivo

GERAL DA PESQUISA Principais resultados e conclusfes das

pesquisas

Atividade-fim da entidade

Area de atuacdo [Sadde, Educacéo, Esporte,

Principais conclusBes

CARACTERIZACAO DAS Cultura, entre outros]
ENTIDADES DO Aspectos Institucionais | Qualificacdo e titulos [0S, OSCIP, UP,
TERCEIRO SETOR Cebas, CNAS, entre outros]
Tipologia [Fundagdo, Associacao, entre
outros]
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Parcerias

Aspectos Fiscais

Incentivos fiscais; Isencdo; Imunidade

Tipos de recursos

Financeiros [contribuicBes, subvengdes,
convénios, entre outros]

Né&o-financeiros [projetos, doac¢des, entre
outros]

Fontes de recurso

Sociedade Civil; Estado; Setor Privado

Localizacdo

[Cidade/Estado/Regido/Pais]

Abordagem conceitual

Conceitos sobre o terceiro setor e/ou suas

ABORDAGEM do terceiro setor organizacfes presentes nos artigos
: CONCEITUAL Referéncias utilizadas | Nome dos Autores(as)
Tema especifico Teorias; Conceitos ou Modelos
Tipo de pesquisa Teobrica-empirica ou Tedrica
Classificacéo da I _— .
ASPECTOS pesquisa Qualitativa, Quantitativa ou Mista

DIVULGACAO E COMUNICACAO
CIENTIFICA

METODOLOGICOS Origem dos dados | Primdrios ou secundarios

Instrumentos de coleta
de dados

Entrevista; Documentos ou Questionario

Fonte: elaboracdo propria.

Apds identificar todos os elementos e organiza-los conforme as categorias, foi
empregada a analise de frequéncia a fim de quantificar a recorréncia de algumas variaveis
para verificar a magnitude dessas nos artigos e, consequentemente, nos estudos referentes
ao terceiro setor. Além disso, quando pertinente, fez-se o0 uso do recurso nuvem de
palavras, através do Word Art®, para demonstrar os termos mais relevantes em

determinadas categorias.

3 TERCEIRO SETOR A LUZ DOS ASPECTOS CONTABEIS E FINANCEIROS:
UMA REVISAO DE LITERATURA

3.1 Informagdes gerais da pesquisa
Dos 25 artigos analisados, 10 foram publicados em periédicos classificados® como

B2, correspondendo a 40% do total de documentos analisados. Do restante, 36% estavam
em periddicos classificados como A2 e 24%, em periddicos de Qualis B1. No total, foram
identificados 19 periddicos, sendo as revistas “Sociedade, Contabilidade ¢ Gestdo” e
“Revista Contemporanea de Contabilidade” as mais frequentes dentre as demais,

possuindo trés artigos cada uma.
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5 Disponivel em: https://wordart.com/create.

® A nova classificagdo Qualis Capes ainda se encontra em discussio, ou seja, até a realizagdo desta
pesquisa ndo estava disponivel na Plataforma Sucupira, o portal que permite a consulta desta
avaliagdo. Dessa forma, utilizou-se as classificacdes em vigéncia durante o ano de 2020, que sdo
referentes ao quadriénio 2013-2016.
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Ao adotar a métrica de contagem do Google Académico, foram inseridos os titulos
de todos os 25 documentos no buscador, tendo como referéncia a data de 14 de dezembro
de 2020. A intencdo foi a de captar, dentre o0s artigos pesquisados, os mais compartilhados
entre a comunidade. Com isso, no total, os artigos somaram 368 citacfes, sendo que 0s
quatro mais citados representaram 44,3% de todas as menc¢6es. Os trabalhos com maior
namero de citagdes foram:

e “Governanca nas Organizacdes do Terceiro Setor: Consideragdes Tedricas”
(MENDONCA; MACHADO FILHO, 2004), mencionado em 61 trabalhos;

e “Accountability e Prestacdo de Contas das Organizacdes do Terceiro Setor: Uma
Abordagem a Relevancia da Contabilidade” (CARNEIRO; OLIVEIRA; TORRES,
2011), com 46 citac0es;

e “A Utilizagdo de Instrumentos da Contabilidade Gerencial em Entidades do
Terceiro Setor” (MARIO, et al., 2013), citado 29 vezes;

e “Nivel de Evidenciagdao Contabil de Organizagdes do Terceiro Setor” (ZITTEL;
POLITELO; SCARPIN, 2016), com 27 menc0es.

Considerando a abordagem conceitual destes estudos, percebe-se maior producéao
de trabalhos que enfoquem aspectos contdbeis aplicados ao terceiro setor. Além de
figurarem como importantes referéncias para os futuros estudos da area.

Ao analisar 0 ano de publicacdo, constatou-se que oito artigos foram publicados
entre os anos 2000 a 2009, e, de 2010 a 2019 foram publicados 17 textos (Figura 2).

Respectivamente, corresponderam a 32% e 68% dos 25 artigos.

Figura 2 — Ano de publicacéo dos artigos

N

Publicagbes

=

Fonte: resultado da pesquisa.
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Na analise de Chagas et al. (2011), que abrangeu dois momentos (2000 a 2006;

~

2007 a 2009), os autores identificaram que, do total de pesquisas levantadas, a publicagéo
em periodicos a respeito do assunto “Contabilidade sobre Terceiro Setor no Brasil”
representava 7,14% quando comparada a divulgacao por meio de Teses, Dissertacdes e
em Congressos. Ao observar o horizonte temporal abrangido por esta pesquisa, em

particular, nota-se um baixo nimero de publica¢des anuais (no maximo quatro), cabendo

~

DIVULGACAO E COMUNICACAO
CIENTIFICA

verificar se esta constatacdo feita no inicio dos anos 2010 avancou até o final da dltima
década.

Em relacdo a autoria, no total, foram identificados 68 autores/as pertencentes a 28
InstituicGes de Ensino Superior. Destes, 46,43% estavam filiados & Universidade de S&o
Paulo (USP) e 25% a Universidade Regional de Blumenau (FURB). Os autores
associados a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), a Universidade Nove de Julho (UNINOVE) e a Pontificia
Universidade Catdlica do Parand (PUCPR), corresponderam, cada uma, a 14,29% do
nimero de autores identificados nos artigos. Com nimero menos expressivo, tanto a
Fundacéo Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP) quanto a Universidade Federal
de Ronddnia e a Universidade de Brasilia, apresentaram 10,7%, cada uma. Neste conjunto
de artigos, foi observada baixa recorréncia de determinado/a autor/a em mais de um
trabalho.

O propdsito de identificar os autores recorrentes nas publicacdes era o de perceber
a continuidade de estudos, para indicar se havia ou ndo uma agenda de pesquisas sobre o
terceiro setor e 0s aspectos contébeis e financeiros. Entende-se que, quanto mais um
pesquisador publica sobre determinado tema, mais dedicacdo aquele assunto se tem.
Nesta amostra de 25 artigos, isso foi pouco recorrente.

Ao analisar a recorréncia destas Institui¢des por regido, obtiveram-se os resultados

ilustrados pela Figura 3.
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Figura 3 - Autores e InstituicGes de Ensino Superior por Regido
B N° de Instituicdes de Ensino Superior [ Numero de autores
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Fonte: resultado da pesquisa.

Diante deste comportamento, observou-se que a Regido Sudeste possui 0 maior
numero de autores, com 34, correspondendo a 50%, seguida da Regido Sul, que concentra
20,6% do total. J& quanto as InstituicGes de Ensino, a Regido Sul assume destaque,
possuindo 14, enquanto 12 foram identificadas na Regido Sudeste. As demais regides
demonstraram irrelevantes porcentagens, o que enfatiza o protagonismo das regides

Sudeste e Sul quanto a produg&o cientifica voltada ao terceiro setor.

3.2 Caracterizacao geral da pesquisa

Quanto aos elementos pré-textuais — os titulos e as palavras-chave presentes nos
artigos —, além de critério para a selecdo das producdes, foram utilizados para caracterizar
as pesquisas. Para mensurar a frequéncia dos termos considerados nas palavras-chave, foi
elaborada uma nuvem de palavras em que, quanto mais destacado estiver determinado
termo, mais recorrente ele foi dentre os trabalhos analisados. Com isso, tem-se, na Figura

4, o resultado dessa analise.
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Figura 4 - Nuvem de palavras: Palavras-chave
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Fonte: resultado da pesquisa.

Notou-se, com o destaque dos termos “Terceiro Setor”, “Gestdo”,
“Contabilidade”, “Contabil/Contéabeis”, “Contas”, “Sustentabilidade”, “Organizagdes”,
“Prestagao”, Controles”, “Auditoria”, “Normas”, “Gerencial”, “Governancga”,
“Controladoria”, “Teoria”, “Recursos”, “Accountability”, que os estudos relacionados a
contabilidade estdo mais presentes dentre o total de artigos analisados. Esse resultado
evidencia atengdo a aplicabilidade de normas contbeis ao terceiro setor, bem como
investigacdes dedicadas a transparéncia e gestdo dos recursos financeiros angariados por

estas entidades.

3.3 Caracterizacao das entidades do Terceiro Setor
Ao analisar os aspectos institucionais das entidades presentes nas pesquisas

examinadas e as suas respectivas atividades-fim, observou-se uma relevancia na
realizacdo de atividades educacionais como a promocao de cursos, desenvolvimento de
ferramentas educacionais, incentivo ao ensino, a pesquisa, a ciéncia e tecnologia, bem

como programas e agdes complementares que auxiliem a manter estudantes em ambientes
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SILVA, 2019; RIBEIRO,; TIMOTEO, 2012; PARENTE et al., 2012; MARTINS;
PEDROSA NETO; ARAUJO, 2008; CRUZ, 2010).

Além dessas atividades, notou-se grande expressdo de atividades assistencialistas
que visavam garantir alimentacéo e higiene adequadas, tratamentos e apoio psicoldgico,
insercdo social e contato com atividades recreativas, tratamentos de doencas fisicas e
mentais, dentre outras (PIZA et al., 2012; VALADAO JUNIOR; MALAQUIAS;
SOUSA, 2008; SILVA, 2004; EBSEN; LAFFIN, 2004; MORGAN; BENEDICTO,
2009). Foi possivel notar que as atividades vinculadas a saude, tais como pesquisas,
tratamento a pacientes oncoldgicos e promocao de atividades fisicas, também foram
mencionadas em alguns trabalhos (PACE; OLIVEIRA; ALKMIM, 2012; BETTIOL
JUNIOR; VARELA; MARTINS, 2007).

Quanto as areas de atuacdo destas organizacoes, segundo o IBGE (2019), elas
podem ser segmentadas nos seguintes grupos: |. Habitagdo; Il. Saude; Ill. Cultura e
recreacdo; IV. Educacdo e pesquisa; V. Assisténcia social; VI. Religido; VII. Associacdes
patronais profissionais; VIII. Meio ambiente e protecdo animal; 1X. Desenvolvimento e
defesa de direitos; e X. Outras. A maioria dos trabalhos analisados apresentou estudos
empiricos com organizagfes de multiplas areas de atuacdo. Houve, entretanto, uma
predominancia de organizacdes que atuavam na area de Assisténcia Social, Educacado e
pesquisa, Cultura e recreacdo, Saude e Esporte (considerado o subconjunto do conjunto
cultura e recreacéo).

Sdo constituidas como OrganizacGes da Sociedade Civil, de acordo com a Lei n°
13.204 de 2015, entidades como fundacdes e associacdes, cooperativas e organizacoes
religiosas (BRASIL, 2015). O IBGE, entretanto, ndo reconhece as cooperativas como
parte das FASFIL, apontando essas de possuirem natureza juridica empresarial, logo, ndo
séo consideradas como entidades sem fins lucrativos (IBGE, 2019). Neste contexto, na
amostra de artigos analisados, notou-se que as pesquisas realizadas com organizagdes do
tipo associacOes e fundacdes, juntamente com maultiplos casos (em que mais de um tipo
é evidenciado no mesmo estudo), equivaleram, cada uma, a 20% dos trabalhos
selecionados. Entre os demais, 28% néo especificaram a tipologia da(s) organizacéo(6es)
estudada(s).

As entidades sem fins lucrativos, uma vez constituidas, podem obter registros,
titulos, certificados e qualificagdes. Para isso, devem se enquadrar legalmente a requisitos

impostos pelos entes que os garantem, além de cumprir com obrigacfes especificadas
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através das leis. Dentre os principais titulos, registros e certificados, pode-se mencionar:
I. Titulo de Utilidade Publica Federal (UPF); Il. Registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS); Ill. Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (Cebas); IV. Qualificacdo como Organizacao Social (OS); e V. Qualificacdo como
Organizacdo d Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) (VOESE; REPCZUK,
2011). Ao analisar os trabalhos selecionados, observou-se que a maioria (56%) ndo
apresentou nenhum tipo de registro ou qualificacdo das entidades. Assim, foi possivel
apenas apurar a ocorréncia de organizacbes com multiplas qualificacdes e titularidades
(16%) e de entidades consideradas OrganizacGes Sociais (8%). Do restante, houve uma
ocorréncia pouco significativa.

Como mencionado, as organizacGes necessitam de recursos financeiros para
desempenharem suas atividades. H4 uma ampla diversificacao de recursos, como também
das formas de obtencdo, que podem ocorrer por meio de doagbes, subvencdes,
contribui¢cbes (VOESE; REPCZUK, 2011), ou através de instrumentos de parcerias
firmados com o setor publico, como convénios, contratos de gestdo e termos de parcerias
(DINI1Z, 2019). Podem ser, também, oriundos de taxas cobradas por servigos prestados,
subsidios recebidos de financiadores e pela venda de produtos (MORRIS, 2000).

Embora a maioria dos estudos ndo tenha apontando os tipos de organizagdes
estudadas, tampouco a sua qualificacdo, foi possivel identificar que as organizacGes de
11 pesquisas apresentaram algum vinculo com o Estado em relacdo a obtencdo de
recursos, ou seja, celebram parceria com o setor publico. Tal constatacdo ficou mais
evidente ao averiguar que oito estudos apresentaram organizac6es com mdltiplas fontes
de recursos, podendo ser elas: Estado, Mercado e Sociedade Civil, e que trés estudos
demonstraram que as organizacdes examinadas obtinham recursos apenas do Estado.
Também foi possivel identificar organizacbes que gozam de recursos advindos da
Sociedade Civil. Estes recursos mencionados, foram, predominantemente, financeiros,
apontados por 18 trabalhos. Dentre os tipos de recursos que mais se destacaram, tém-se
0s convénios, as doacBes, as contribuicbes e as subvengbes. Dos 18 artigos, dois
mencionaram, além dos recursos financeiros, 0s recursos ndo financeiros obtidos pelas

organizages, indicados como maquinas, equipamentos e voluntarios.
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entre outras causas publicas. O Poder Publico ainda pode conceder imunidade e isencdo
tributérias as OSCs, de modo que estes instrumentos as desonerem de tributos
(MARTINS, 2006). No que corresponde a tais aspectos fiscais, apenas dois artigos
mencionaram organizagdes que possuiam isencdo e imunidade, os demais nao
informaram. Logo, a recorréncia deste aspecto foi baixa nas publicagdes estudadas.

Ao explorar onde se encontravam, isto é, a sua localizacao, foi possivel identificar
um maior numero de pesquisas realizadas em organizacbes da regido Sudeste,
representando 36%, enquanto a regido Sul representou 24%. As demais regides
apresentaram baixo nivel de recorréncia se comparadas as regifes anteriores. Dadas essas
informacgdes, notou-se que a predominancia de estudos com organizagdes destas regides
pode ter relacdo com o numero de organizacdes presentes nessas regides, como apontou
o levantamento do IBGE (2019).

3.4 Abordagem conceitual

Para conceituar o terceiro setor e/ou as suas organizac6es, 0s estudos fizeram uso
de conceitos ja apresentados por outros autores. Alguns trabalhos, que foram
mencionados nos artigos, ndo se encontravam disponiveis em meios eletronicos
(principalmente por serem livros), portanto os conceitos aqui Selecionados foram
extraidos da propria interpretagdo apresentada pelos documentos aqui revisados. Com
isso, no Quadro 2 apresenta-se 0s principais autores e seus respectivos conceitos que se

destacaram como mais frequentes nas pesquisas.

Quadro 2 — Conceituacdo do terceiro setor
Autores(as) Conceito de terceiro setor

Onde se enquadram iniciativas da sociedade civil, de maneira privada, mas
que ndo possuem fins lucrativos e que visam o bem coletivo, ou seja, deve
COELHO, S.C. T. sobrepor-se a agdo individual. Podem ser encontradas em diversas
modalidades de integracdo, como associagdes, fundaces, entidades de
defesas de interesses coletivos, e outros.

Composto por organizac@es privadas sem fins lucrativos, provenientes da
sociedade que sdo destinadas a criacdo de bens publicos a partir da
FERNANDES, R. C. | participacdo voluntaria, em um ambito ndo governamental que deem
continuidade a préaticas de caridade, filantropia e mecenato. Podem ser
entidades de classe, associacdes, entre outros.

Entidades sem finalidade econémica ou lucrativa, ndo estatais, que
ARAUJO, O. C. procuram atuar, de modo coletivo, para o bem-estar de uma sociedade ou
comunidade, através de servicos e bens, que eram, até entdo, privativos do
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Estado. Podem ser sindicatos, associaces, igrejas, cooperativas, ou outras
organizacdes que contrapdem o capital.
Sé&o organizagdes formais, ou seja, institucionalizadas, de caréter privado
(sem ligacdo institucional com o governo apesar de receber recursos
provindos dele), que ndo distribui lucro, isto é, pode gerar resultados
superavitarios, mas néo deve ser o lucro como finalidade, devem possuir
autonomia, possuindo a propria governanca e controle de atividade,
voluntérias, ou seja, criadas espontaneamente e ter por finalidade o beneficio
publico.
Sdo instituicBes privadas com proposito de provocar mudancas sociais, a
partir de contribui¢des, doagles e subvencgdes que as mantem. Vem
OLAK, P. A; desempenhando funcdes cada vez mais amplas e relevantes para a
NASCIMENTO, D. T. | sociedade, através de atividades beneficentes, filantrépicas, caritativas,
religiosas, culturais, educacionais, cientificas, artisticas, literarias, entre
outras.
Fonte: elaboracéo propria com base nos autores citados no quadro.

~

DIVULGACAO E COMUNICACAO
CIENTIFICA

SALAMON, L. M,;
ANHEIER, H. K.,

~

Ao analisar os conceitos adotados, verificou-se que, de modo geral, as assertivas
relinem as caracteristicas juridicas das entidades, que sdo privadas e autogeridas, ou seja,
ndo pertencentes ao Estado. Sinaliza-se, ainda, para a sua natureza econdmica, que néo
detém finalidade lucrativa e, também, apontam a principal finalidade destas organizacdes,
que buscam o bem-estar coletivo da sociedade. Os autores ainda utilizam de aspectos
organizacionais para indicar os possiveis formatos das entidades, que podem se
configurar como associacdes, fundacdes, sindicatos, cooperativas, igrejas e entidades de
classe.

Ao analisar os conceitos elaborados pelos autores, mencionados no Quadro 2 e,
resgatados nos estudos aqui verificados, nota-se que sdo definicbes que se alinham as
pesquisas de contabilidade e financas, pois os elementos trazidos (aspectos juridicos,
econdmicos e organizacionais) possibilitam a operacionalizagéo de estudos aplicados. Ou
seja, permitem interpretar os fenébmenos contabeis e financeiros do referido setor.

Para os temas especificos desenvolvidos, também foi elaborada uma nuvem de
palavras (Figura 5) a fim de mensurar os termos mais frequentes que estdo presentes na

literatura voltada a contabilidade e financas aplicada ao terceiro setor.
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Figura 5 - Nuvem de palavras: Tema especifico
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Fonte: resultado da pesquisa.

Atentou-se, aqui, ao destaque dos termos “Contabil/Contabeis”, “Prestacdo”,
“Contas”, “Evidencia¢ao”, “Governanca”, “Contabilidade”, “Normas”, “Controladoria”,
“Avalia¢do”, “Gestdo”, “Teoria”, “Formas”, “Estratégica”, “Internos”, “Recursos”,
“Ativos” e “Praticas”. A partir disso, linhas gerais, foi possivel notar que os estudos
buscaram pesquisar aspectos como:

(i) a evidenciagdo contabil, ou seja, a qualidade das informacdes de carater
financeiro e econdmico, sobre as operagdes, recursos e obrigagdes de uma entidade, que
sejam Uteis aos usuarios das demonstracdes contabeis, entendidas como sendo aquelas
que, de alguma forma, influenciem na tomada de decisdo (NI'YAMA; GOMES, 1996).

(ii) a auditoria, ou seja, 0 exame de documentos, livros contabeis, registros, além
de realizag&o de inspegdes e obtengdo de informacdes de fontes internas e externas, tudo
relacionado com o controle do patriménio da entidade auditada (CONSELHO
REGIONAL DE CONTABILIDADE CEARA, s.d.).

(iii) a Governanca, a Prestacdo de Contas e a Accountability: de acordo como
Carneiro, Oliveira e Torres (2011, p. 94)

O exercicio da transparéncia dentro da organizacdo se utiliza de uma
ferramenta muito importante que é a accountability. O tema da accountability
tem sido amplamente estudado no &mbito da gestdo publica, focando a
responsabilizacdo dos governantes e administradores no trato da coisa publica,
ou no ambito da iniciativa privada, focando na responsabilidade social.

O termo accountability, continuam os citados autores,
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envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle, transparéncia,
obrigagdo de prestagdo de contas, justificativas para as a¢des que foram ou
deixaram de ser empreendidas. O que pode ser entendido, nas organizagdes
sem fins lucrativos, como ato de demonstrar que cumpriu a sua misséo, ou seja,
demonstrar que utilizou corretamente os recursos recebidos de doagBes
(CARNEIRO; OLIVEIRA; TORRES, 2011, p. 94).

Nesse sentido, conforme explicam Mendoncga e Machado Filho (2004, p. 303)

As préticas de Governanga Corporativa sdo referenciadas nos principios de
transparéncia, equidade, prestacdo de contas (accountability) e ética. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC, 2001),
essas praticas contemplam os relacionamentos entre os acionistas/cotistas,
conselho de administracdo, diretoria, auditoria independente e conselho fiscal,
com a finalidade de otimizar o desempenho da empresa e facilitar o acesso ao
capital.

(iv) a Controladoria, em termos operacionais e estratégicos que, como explica
Padoveze (2015, p. 3-4), “¢ a utilizagdo da Ciéncia Contabil em toda a sua plenitude” e
tem “por objeto a identificacdo, a mensura¢do, comunicagdo e a decisdo relativas aos

eventos econdmicos” observados em determinada entidade.

3.5 Aspectos metodoldgicos

Realizando as andlises dos tipos de pesquisas, 92% foram enquadradas como
tedrico-empiricas e 8% corresponderam as entendidas estritamente como tedricas. 1sso
reflete em algumas categorias, pois, por ndo trazer estudos empiricos, nao foi possivel
identificar maiores informacdes quanto a caracterizacdo das organizagdes do terceiro
setor, por exemplo, pois ndo ha, nestes casos, 0 compromisso de coleta, de sistematizacéo
e/ou analise de dados.

Quanto a classificacdo, observou-se que a maior parte dos trabalhos ndo informou
explicitamente (48%), sendo que 28% foram classificados como qualitativos, 20%

quantitativos e, apenas, 4% como aplicacdo de métodos mistos.

Quanto a origem dos dados, 40% foram de origem secundaria, enquanto 32%
relacionaram-se a coleta de dados primarios. Os estudos que utilizaram de dados
primérios e secundarios representam 24%. Da mesma forma, os instrumentos de coletas

de dados mais utilizados foram o levantamento de documentos, tais como demonstracdes
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho objetivou identificar como tem sido aplicados os conceitos contdbeis
e financeiros em estudos referentes ao terceiro setor ¢ as suas entidades. A intencao foi a
de melhor compreender como as produgdes cientificas observam este cenario. Para isso,
foi realizada uma revisdo de literatura de cunho sistemdtico, para compreender e
quantificar a predomindncia de determinadas categorias relacionadas ao terceiro setor,

bem como as praticas contabeis e financeiras aplicadas em suas entidades.

Ao observar as publicacdes e as suas informacdes gerais, constatou-se 68
autores/as pertencentes a 28 Instituices de Ensino Superior. A baixa recorréncia do
mesmo autor em mais de uma publicagdo ndo permitiu observar a continuidade de estudos
sobre os temas pesquisados. Os artigos publicados entre 2010 a 2019, se mostraram em
maior numero, simbolizando o crescimento de pesquisas deste eixo tematico. Todavia,
torna-se importante expandir o horizonte para outros formatos de publicacdo (Teses e
Dissertacdes, por exemplo) para verificar a representatividade dos artigos cientificos ante

a outras modalidades de comunicagao cientifica.

Foi possivel observar que o nimero de autores e as suas respectivas institui¢cdes
de ensino as quais eram vinculados estavam predominantemente localizadas nas regides
Sudeste e Sul do pais. Enquanto a primeira apresentou o maior nimero de autores, a
segunda apresentou maior numero de institui¢des de ensino. Esse volume focalizado nas
referidas regides também foi observado quanto a localizagdo das entidades analisadas nos
artigos. Desse modo, foi observado o protagonismo dessas duas regides ndo sé no nimero
de organizagdes, como apontou o IBGE (2019), mas também no que tange aos estudos

realizados sobre o terceiro setor e os seus aspectos contabeis e financeiros.

Notou-se a predominancia dos aspectos contabeis nos estudos. Isso foi refletido
tanto nos periodicos, que s3o, em grande parte, voltados a Contabilidade, além dos
trabalhos mais citados pelos estudos também se referirem a temas da ciéncia contébil.
Essa magnitude foi observada também nas palavras-chave, juntamente com os temas
especificos dos artigos. Em ambos, a frequéncia dos termos como ‘“evidenciacdo e
gerenciamento contabil”, “prestacdo de contas”, “governanga”, “accountability”,

“controladoria” e “gestao estratégica” foram os mais recorrentes.

Constatou-se que, dentre as organizagdes objeto de estudo dos artigos revisados,

a maioria foram associagdes ou fundacdes e, também, havia pesquisas realizadas com
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multiplos tipos de organiza¢des. Em menor frequéncia, foram realizados estudos de casos

~

multiplos com organizagdes que possuiam qualificagdes, titulos ou registros, juntamente
com entidades consideradas Organiza¢des Sociais. Apesar disso, o numero de
organizacdes que estabeleciam parcerias com o Estado foi intermedidrio em relacdo ao

total de artigos levantados.

A maioria dos estudos foram realizados com organizagdes que possuem multiplas

~

DIVULGACAO E COMUNICACAO
CIENTIFICA

fontes de recursos, provindos do Estado, do Mercado e/ou da Sociedade Civil. Desses
recursos, foram mais frequentes os convénios, as doacdes, as contribuigdes e as
subvengdes. J& quanto aos aspectos fiscais, notou-se baixa frequéncia de mengdes as
organizagdes que gozavam de imunidade ou isencdo tributaria, juntamente com os
incentivos fiscais, o que implica na falta de informagdes das organizagdes, principalmente
nos aspectos fiscais e de qualidade.

Além disso, a maioria dos estudos foram de natureza tedrico-empirica, ou seja,
pesquisas que visavam relacionar aquilo que a literatura aponta por meio da abordagem
empirica a casos reais. Todavia, nem todos os trabalhos explicitaram as organizacdes
estudadas, o que comprometeu a categoria de analise que buscava caracterizar as
organizacdes do terceiro setor. Notou-se, também, a ndo informag¢ado explicita, por parte
de vaérios trabalhos, quanto a sua classificacdio enquanto estudos qualitativos,
quantitativos ou mistos.

Em relacdo a origem dos dados, a maioria das pesquisas se valeu da utilizagdo de
fontes secundarias, coletadas a partir de documentos (demonstragdes contdbeis e
financeiras), tipicos das pesquisas da area aqui enfatizada. Ja para a coleta de dados
primarios, observou-se uma frequéncia menor, mas quando empregada, os levantamentos
ocorriam por meio da realizacdo de entrevistas e da aplicacdo de questiondrios com

gestores e demais sujeitos envolvidos com as entidades.

Esta pesquisa limita-se, sobretudo quanto a teorizagdo do terceiro setor e a
perspectiva de andlise aqui adotada. Devido a sua natureza, esse setor ¢ estudado por
demais areas, como as Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Administragao e Ciéncia
Politica. Quanto a isso, € necessario frisar aqui a importancia de estudos com diferentes

vertentes sob 0 mesmo tema, para que se possa, nao s6 contribuir de forma ampla, mas
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Além disso, como se tratou de uma revisao de literatura, sugere-se, para pesquisas

E0) .)

Pz

futuras, explorar as experiéncias de outras regides do pais, a fim de comparar com os
dados aqui apresentados. Idealiza-se a realizagdo de estudos de caso comparativos que
permitam conhecer a fundo os aspectos contabeis e financeiras praticados pelas
organizacdes, bem como a percepcao de seus gestores e dirigentes frente a necessidade e

a importancia desses aspectos para a sustentabilidade e para o funcionamento das

B}SINDY

entidades. Dessa forma, seria possivel investigar, por exemplo, qual a importancia da
contabilidade para o terceiro setor, podendo ser ela um meio para captar recursos apenas,
ou uma ferramenta de controle gerencial, util para usuarios internos ¢ externos, ou um
instrumento para fiscalizagdo e evidenciacdo dos dados. Por fim, acredita-se ser
interessante fazer um mapeamento mais ampliado e aprofundado das técnicas financeiras

utilizadas para a gestdo das entidades o que possibilitaria definir quais os instrumentos
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mais adequados a serem adaptados para serem utilizados por essas entidades.
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