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FUNDACAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO: ENTRE O
PRIVADO E O PUBLICO
FUNDACAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO: BETWEEN PRIVATE
AND PUBLIC

Ana Beatriz Feltran Maia! Wesllay Carlos Ribeiro?
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG) Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)

Resumo

Apresentamos a trajetoria institucional da Fundacdo Educacional de S@o José do Rio Pardo em
dois momentos: primeiro, enquanto fundag¢do publica de direito privado, entre 1985 ¢ 2013;
segundo, como fundagdo autarquica, de 2013 aos dias atuais. Em debate com a categoria de
analise de setor publico ndo-estatal, de Bresser-Pereira e Nuria Grau (1999), investigamos as
relacdes entre Fundagdo Educacional e o Poder Publico, a transicdo passada pela instituigdo
quanto ao seu Regime Juridico Administrativo, em especial, as questdes da formagdo do
patrimonio inicial e do regime trabalhista. Concluimos que a Fundagdo Educacional, perante a
legislacao vigente, deve estar sujeita as regras da Administracdo Publica e do Direito Publico, e
ndo regida exclusivamente pelas regras de direito privado. Sobre a questdo trabalhista, os
servidores contratados anteriormente a adequacdo da natureza juridica da instituicdo ndo estdo
contemplados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, diferentemente
daqueles que ingressaram na institui¢ao por meio de concurso publico, apo6s a Lei de Cargos e
Salarios e o Estatuto Social de 2014. A metodologia utilizada foi de analise documental.
Palavras-chave: Fundagdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo. Fundacdo Publica de Direito
Privado. Fundagao Autarquica.

Abstract

We present the institutional trajectory of Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo in two
moments: first, as a public foundation governed by private law, between 1985 and 2013; second,
as an autonomous municipal foundation, from 2013 to the present day. In debate with the non-
state public sector analysis category, by Bresser-Pereira and Nuria Grau (1999), we inquire the
relations between Fundacdo Educacional and the Public Power, the transition passed by the
institution regarding its Administrative Legal Regime, in particular, the questions of the formation
of initial patrimony and labor regime. We conclude that the Fundagdo Educacional, under the
current legislation, must be subject to the rules of Public Administration and Public Law, and not
exclusively governed by the rules of private law. On the labor issue, servants hired prior to the
adequacy of the legal nature of the institution are not covered by art. 19 of the Transitional
Constitutional Provisions Act, unlike those who entered the institution through a public tender,
after the Law of Positions and Salaries and the Bylaws of 2014. The methodology used was a
document analysis.

Keywords: Fundagido Educacional de Sdo José do Rio Pardo. Public Foundation of Private

Law. Autonomous Municipal Foundation.

! Doutora em Educagdo pela Universidade de 2 Doutor em Direito pela Pontificia Universidade
Sdo Paulo (USP) e Poés-graduada em Gestdo Catolica de Minas Gerais (PUC-MG) e docente
Publica e Sociedade pela UNIFAL-MG. no Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas
E-mail: anamaiahist@gmail.com (ICSA) da UNIFAL-MG.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6469-9314 E-mail: wesllay.ribeiro@unifal-mg.edu.br.

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0857-2893

Ana Beatriz Feltran MAIA e Wesllay Carlos RIBEIRO


mailto:anamaiahist@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-6469-9314
mailto:wesllay.ribeiro@unifal-mg.edu.br
https://orcid.org/0000-0002-0857-2893

36

1 INTRODUCAO

Em 2021, motivada pela atuacdo enquanto gestora publica no cargo de Diretora
Pedagdgica na Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo, autarquia municipal
destinada a oferecer formacdo de Ensino Meédio regular e Cursos Técnicos
Profissionalizantes na area da Salde, tomamos a entidade e sua relacdo com o Poder
Publico como objeto de pesquisa para esse trabalho.

Naquele ano, a entidade educacional recebeu uma recomendacdo do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo para ajustar seu quadro de funcionéarios e docentes as
normas da Administracdo Publica, sendo, portanto, necessaria a realizacdo de concurso

publico para docentes e funcionarios e exoneracdo de parte dos antigos servidores.

Para compreender a origem desse processo e demais situacdes decorrentes de seu
carater publico, que na cultura organizacional ainda mostra-se difuso por conta de sua
criacdo enquanto fundacéo publica de direito privado, buscamos investigar a constitui¢do
e a trajetoria institucional da entidade, focando no esclarecimento das diferencas entre a
natureza juridica da fundacéo publica de direito privado e da fundagdo autarquica, em
debate com a compreenséo da categoria de setor publico ndo-estatal, desenvolvido por
Bresser-Pereira e Grau (1999).

A partir dessa conceituacdo, pudemos discorrer sobre o caso da Fundagéo
Educacional de Séo José do Rio Pardo e os ajustes a ela recomendados especificamente
quanto ao seu quadro de servidores e seu Regime Juridico Administrativo. Portanto, nossa
problematica de pesquisa centrou-se na seguinte questdo: Qual a relacdo entre a Fundacéo
Educacional de S&o José do Rio Pardo e o Poder Publico? Quais sdo suas principais
caracteristicas?

Assim, o objetivo geral do trabalho foi investigar e apresentar as caracteristicas
da natureza juridica da Fundac&o Educacional de S&o José do Rio Pardo, assim como sua
relacdo com o Poder Publico municipal e estadual. Como objetivos especificos, a pesquisa
buscou elucidar, por meio de trabalho historiogréafico, como ocorreu a cria¢do da entidade
e a sua natureza juridica; quais foram os principais problemas judiciais que a entidade
teve perante o Poder Publico, e por fim, quais as principais mudancas ocorridas em termos
de gestdo da entidade, especificamente quanto ao Regime Juridico Administrativo e ao
regime trabalhista.

Nossa hipotese inicial assentava-se em discursos da cultura organizacional

propagada por servidores da entidade, de que a fundacdo teria deixado de ser uma
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fundacdo publica de direito privado para tornar-se uma fundacdo autarquica, em 2013,
por conta de sua incapacidade de manter-se financeiramente sem o or¢camento destinado
pela Prefeitura Municipal, por meio de subvengdes, evitando assim que a entidade fosse
fechada e os servidores demitidos. A hipdtese inicial mostrou-se superficial e incompleta.
A medida que realizamos a pesquisa documental, ficou evidente que a mudanca de

natureza juridica se deu de forma impositiva, com origem em apontamentos do Tribunal

e
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de Contas quanto a irregularidades da entidade, assim como pelo Ministério Publico,
ocasionando manifestagdes por parte da Prefeitura Municipal. Esses 6rgéos fiscalizadores
concebiam a entidade como de personalidade publica, e por isso, devedora de adequacéo
as normas juridicas da Administracdo Publica Indireta. Esse ponto foi objeto de processo
judicial, analisado no desenvolvimento do trabalho.

Nesse artigo, utilizamos como metodologia de pesquisa a analise documental para
aprofundar aspectos da estrutura juridica da Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio
Pardo, tendo como base a analise de documentos juridicos, como leis, decretos, estatutos,
pareceres, acdes e recomendacgéo, e documentos da cultura material da entidade, como
placas comemorativas, além do exame e interpretacdo de textos de referéncia na literatura

especializada, para o embasamento tedrico.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O que é fundacgao?

Conceituando fundacdo, Silvio Rodrigues explanou:

fundacéo é uma organizacdo que gira em torno de um patrimdnio. Trata-se de
um patrimoénio que se destina a determinada finalidade. A lei, cumpridos certos
requisitos, atribui personalidade a esse acervo de bens, ou seja, atribui-lhe a
capacidade de ser titular de direitos [...]. Se o direito tem por escopo proteger
os interesses humanos, é de um certo modo ilégico imaginar-se a atribui¢éo de
personalidade a um acervo de bens. Todavia, a obje¢do pode ser contornada se
considerarmos que, embora a fundacdo consistia num patrimonio, a sua
instituicdo almeja atingir a satisfacdo de algum interesse humano
(RODRIGUES, 1983, p.79-80).

A questdo do patrimdnio e sua finalidade tornam-se ponto chave para a

compreensdo da fundagdo como entidade publica ou privada, podendo ser diversa de
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Federal no tocante a natureza juridica das fundacdes, que existem, no ambito do
ordenamento juridico brasileiro, trés tipos de fundacdes: a) a fundacao privada, ou seja,
particular, que ndo registra qualquer participacdo, em seu ato de criagdo, do Poder Publico
e € regida exclusivamente pelo Cddigo Civil Brasileiro; b) a fundagéo publica de direito
privado; e c¢) a fundagdo publica de direito publico, isto é, autarquia fundacional ou
fundacdo autarquica, sendo os casos b e c, fundacdes criadas pelo Poder Publico, e que
no ato sua criagdo foram instituidas, respectivamente, como pessoa juridica de direito
privado e como personalidade juridica de direito publico (PAES, 2010; CONAM, 2021).

Destacamos a seguir o aparecimento das fundacBes publicas no ordenamento
juridico brasileiro, assim como elo existente entre sua natureza juridica e a gestdo publica
da entidade. Com o Decreto-Lei n° 200, de 1967, surgiu a dicotomia entre a
Administracdo Publica Direta e a Administracdo Publica Indireta, que foi mantida pela
Constituicao Federal de 1988, por meio do instituto da descentralizacdo do poder publico,

principio que norteia a Gestéo Publica aplicada ao caso da fundagéo.

Discutir descentralizagdo no Brasil hoje em dia significa reproduzir, com
poucas novidades, um conjunto de ideias que ha mais de uma década vem
preocupando véarios segmentos sociais. Desde académicos, passando por
administradores publicos, politicos, até chegar a liderangas de organizacdes de
classe e comunitarias, muitos visualizam e apontam como uma das saidas para
0 impasse politico-institucional do Estado brasileiro a descentralizacdo. Tal
impasse se verifica pela incapacidade do Estado em responder as mais
prementes e agudas demandas de boa parte da populagéo, mormente no que se
refere ao atendimento de necessidades basicas sociais (LOBO, 1990, p. 6).

A educacdo seria uma dessas demandas sociais, 0 que teria levado, entre as
décadas de 1960 a 1980, a busca por alternativas para a expansdo do ensino primario e
secundario, assim como pelo ensino profissionalizante e ensino superior (LOPES; FARIA
FILHO; VEIGA, 2007). Como exemplo, podemos citar em diversas cidades a criacdo de
fundacdes educacionais, entidades da sociedade civil (terceiro setor), que em conjunto
com o poder publico, geraram vagas para suprirem essa demanda, em especial, da classe
média que desejava ascender socialmente e economicamente por meio da formagéo
escolar. Este foi 0 caso da Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo, nosso objeto
de pesquisa.

Foi a partir da redemocratizacdo, na década de 1980, que o instituto da

descentralizacdo ganhou fortalecimento, apoiando-se em principios da Gestéo Publica.

No que se refere & descentralizacdo administrativa, podemos destacar, dentre
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varios outros dispositivos que a pressupde, o caput do art. 37 [da Constituigdo
Federal de 1988], que expressamente se reporta a Administragdo Publica
"Direta", "Indireta" ou "Fundacional”; seu inciso XX (criacdo de empresa
publica, sociedade de economia mista, autarquia ou fundacao publica somente
por lei especifica); o § 6° do mesmo dispositivo (que prevé a responsabilidade
das pessoas juridicas de Direito Publico e de Direito Privado prestadoras de
servico publico); o art. 39 (referente a criacao de regime juridico tnico), dentre
outros (GALVAO, 1998, p.34-35).
A partir desses institutos constitucionais, podemos compreender o Regime
Juridico Administrativo e o regime trabalhista ao qual a Fundagdo Educacional de Séo
José do Rio Pardo esta sujeita, assim como sua relagdo com o Poder Publico, problematica

de nosso trabalho.

2.1.1 Fundagdes privadas

Conforme descreve Paes (1998), historicamente nascidas no setor privado, as
fundacgdes, enquanto instituicdes de pessoa fisica ou juridica, surgiram por meio de a¢des
motivadas pelo espirito de solidariedade do ser humano como auxilio material (bens) as
pessoas necessitadas. Por sua finalidade social, esse instrumento tem por base transmitir

as futuras geraces seu ideal, seu desejo de interferéncia e intervencdo na sociedade.

As fundacdes, existentes desde a Antiguidade Ocidental, tiveram na América seu
aparecimento no final do século XVIII e durante os séculos seguintes consolidaram-se,
devido aos problemas sociais decorrentes de guerras, urbanizacgdo, industrializacéo e
desigualdades sociais. Nos Estados Unidos, a concentracdo de recursos em fortunas junto
ao processo de expansao econémica gerou a criacao de inimeras fundacdes, como forma
de compaixdo, arrependimento, distribuicdo de riquezas e, para alguns autores, novos
nichos de monopolizacdo econémica, isencdes e incentivos fiscais e a pesquisa e ciéncia.
Sdo exemplos memoraveis a Fundacdo Carnegie, a Fundacdo Rockefeller, a Fundacéao
Ford e a Fundagdo W. K. Kellogg (PAES, 1998).

No Brasil, o primeiro registro de fundacdo encontra-se no periodo colonial, no
século XVIII, no Rio de Janeiro, com a doacgéo de bens pelo abastado Roméo de Mattos
Duarte para a instauragdo de patrimonio para aqueles que foram deixados na “roda dos
expostos” na Santa Casa de Misericordia. Mais recente, temos como exemplo de fundagao
com finalidade técnico-educativa a Fundacao Getulio Vargas, criada em 1944, exemplo
de fundacdo promovida pelo poder publico com o objetivo de preparar quadros de

funcionarios qualificados para a administracdo publica e privada.
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No inicio do século XX, com o advento do Cddigo Civil Brasileiro, em 1916,
“houve a consolidag¢do, no ordenamento juridico positivo, do instituto fundacional como
pessoa juridica de direito privado, dotada de um patriménio composto por bens livres
destinados a uma finalidade social determinada” (PAES, 1998, p. 48), referindo-se,

inicialmente, as fundacgdes privadas.

2.1.2 Fundac0es publicas

Conforme Maria Sylvia Di Pietro e Martins Janior esclarecem, na obra “Teoria

Geral e Principios do Direito Administrativo”,

a fundacéo publica € aquela instituida pelo poder publico com patriménio total
ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito pablico
ou privado, destinado, por lei, a0 desempenho de atividades do Estado na
ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administragio Pdblica, nos limites da lei (PIETRO; MARTINS JUNIOR,
2019, apud CONAM, 2021, p.3).
Em 1967, periodo da Ditadura Militar, foi inserido no ordenamento juridico
brasileiro as fundagdes publicas de natureza juridica de direito privado (Decreto - Lei n°.
200/1967), enquanto parte da Administracdo Pablica Indireta, para o desenvolvimento de

atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito pablico.

Para Paes (2010, p. 98),

cabe ressaltar, a titulo de exame histérico, que originariamente pelo Decreto-
Lei n. 200/1967, as fundacdes publicas integravam a administracdo indireta e
se submetiam ao mesmo regime das empresas estatais, tendo o Decreto-Lei n.
900/1969 alterado essa situacdo, retirando a fundacdo estatal do rol das
entidades integrantes da Administragdo Indireta, sujeitando-a apenas as regras
gerais do Cadigo Civil.

Conforme explica o autor, esse tipo de fundacdo surgiu por conta de o Poder
Publico buscar na legislacdo civil uma instituicdo que pudesse dotar determinados
servigos publicos com uma maior autonomia financeira e administrativa, o que nos leva
a observar que as fundacdes publicas de direito privado tinham uma menor controle
quanto as regras gerais da Administracdo Publica.

Com a redemocratizacdo na década de 1980, houve a revogacao de dispositivos
do Decreto-Lei n° 900/1969 e a instituicdo da Lei n° 7.596/1987, caracterizando as
fundagdes publicas de direito privado como entidades existentes também no plano

estadual ou municipal, porém sem as normas de fiscalizagdo previstas no Codigo Civil
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(BRASIL, 1967; 1969).

Percebemos aqui a chave da questdo: com a revogacdo do Decreto-Lei n°.
900/1969 e a nova Lei n°. 7.596/1987, as fundac6es publicas de direito privado retornam
a sua origem no rol das entidades gque estéo sujeitas ao controle da Administracao Publica,
e ndo mais no Cadigo Civil. Como seré explanado, a Fundacgdo Educacional de S&o José
do Rio Pardo, foi criada em 1985, antes desta Gltima legislacédo, e por isso, inicialmente
regida pelo Cddigo Civil. No entanto ao longo de seu desenvolvimento, passou a integrar

0 corpo das entidades que estdo sujeitas as normas da Administracao Publica.

Cabe ressaltar que essa mudanga, da fiscalizacdo prevista no Codigo Civil sendo
passada para outras entidades, como por exemplo Ministério Pablico, Tribunal de Contas
e conselhos internos, faz jus ao processo de retomada do regime democratico no pais, e a
instauracdo de mecanismos de imparcialidade, impessoalidade e transparéncia na
Administracdo Publica, posto que a redacdo anterior abria margem no formato a
interferéncias pessoais, pois o pais vivia em uma Ditadura Militar e o Codigo Civil estava

sob ingeréncia dos poderes politicos.

Na visdo de Celso Bandeira de Mello (2008, apud REIS, 2016, p. 135),

[...] o regime militar cometeu erro conceitual ao definir as fundagdes publicas
em pessoas do direito privado, ao passo que o correto era enquadra-las como
direito publico. Afirma ainda que foram criadas "fundac¢Ges" denominadas
publicas com personalidade de direito privado. Porém, nada as distinguem das

autarquias que séo de direito publico.

Conforme apontou Mello, as fundaces denominadas publicas com personalidade
de direito privado, caso da Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo em seu
momento de criacdo, sdo semelhantes as autarquias em sua finalidade pablica e por isso,
seriam de direito publico. Esse argumento é sustentado por Bresser-Pereira e Nuria Grau
(1999), por meio da categoria das organizacdes do espaco publico ndo-estatal.

Para resumir o retorno da fundacdo publica de direito privado ao rol das
instituicdes da Administracdo Indireta, essas fundag@es, constituidas pelo Poder Publico,
hoje fundacgdes publicas, sdo consideradas privadas, mas ndo podem ser consideradas
particulares, por sua finalidade publica (PAES, 2010). Por definicao,

[...] o que é estatal é, em principio, piblico. O que é publico pode ndo ser
estatal, se ndo faz parte do aparato do Estado [...]. A [entidade] publica ndo-
estatal esta voltada para o interesse publico, ndo tem fins lucrativos, ainda que
sendo regida pelo Direito Privado (BRESSER-PERREIRA; GRAU, 1999, p.

Ana Beatriz Feltran MAIA e Wesllay Carlos RIBEIRO
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17).

Caso da Fundacéo Educacional de S&o José do Rio Pardo, pois mesmo néo sendo
estatal a principio, enquanto fundacéo pablica de direito privado, ndo pode ser entendida
como particular, pois executava uma finalidade publica. Nas decadas de 1980 e 1990,
com a crise do modelo social-burocrético do Estado, a proposta de Estado Minimo e a
retomada do regime democrético, houve a ampliacdo do espaco publico ndo-estatal, ou
seja, do terceiro setor, na execucao de servicos sociais, operando nas areas de educacao,
salde e cultura, realizando, assim uma maior participacdo da sociedade civil nos assuntos
publicos, oferecidos com maior qualidade e comprometimento que o préprio estado ou 0
mercado competitivo (BRESSER-PERREIRA; GRAU, 1999).

Assim, com a concepcdo de serem entidades com utilidade publica de atividades
estatais, passaram a estar submetidas aos controles politicos, administrativos, do
Ministério Publico e Tribunal de Contas, ou seja, controles publicos, e fazendo parte da

Administracdo Indireta.

[...] As chamadas Fundagdes Publicas de Direito Privado ndo estdo totalmente
sujeitas ao regime de Direito Privado. Apesar deste regime servir de base (na
hip6tese de a lei ndo fazer ressalva, prevalece o regime privatistico), a entidade
sofre uma série de derrogacbes do regime de Direito Publico devidas a
atividade estatal que exerce, tendo em vista sua utilidade ptblica. Exatamente
por isso se chama Fundacéo Publica de Direito Privado (GALVAO, 1998, p.
61).

Juridicamente, as fundacdes publicas de natureza juridica de direito privado estdo
autorizadas nos termos do inciso XI1X, do artigo 37 da Constituicdo Federal, com redacgéo
da Emenda Constitucional n°. 19, de 04.06.1998, e pelo artigo 1° II, da Lei n°.
7.596/1987, por meio de personalidade com inscricdo do seu estatuto no Registro Civil
das Pessoas Juridicas, trazendo em seu bojo “preceitos que apresentem ao mesmo tempo
arigidez e a flexibilidade necessarias para resguardar a instituicao a ser criada, e o Poder

Publico instituidor” (PAES, 2010, p. 101).

As fundagdes publicas de direito publico, ou fundacdes autarquicas, termo
reservado para designar as pessoas juridicas de direito pablico interno, exceto a Unido,
os Estados e municipios, sdo, portanto, instituicbes da Administracdo Indireta. Conforme

especificado no Decreto-Lei n°. 200/1967, em seu artigo 5°, considera-se

| - Autarquia - o servigo autdnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receitas préprias, para executar atividades tipicas da
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Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo
administrativa e financeira descentralizadas.

No argumento de Celso Bandeira de Mello (2008, apud REIS, 2016, p. 135), as
autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico exatamente por serem titulares de
interesses publicos e possuem como traco essencial a qualidade de ser de direito publico,
ao contrario das empresas publicas e sociedades de economia mista, as quais, sendo

e
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pessoas de Direito Privado, podem apenas receber qualificacdes para o exercicio de

atividades publicas, mas ndo para titularizar atividades publicas. Portanto, a

[...] autarquia é uma forma especifica da capacidade de direito publico:
capacidade de reger por si os proprios interesses embora estes respeitem
também ao Estado. Distingue-se a autarquia da capacidade comum, predicado
de cada pessoa de gerir 0s préprios negdcios, em que se trata de interesses que
também dizem respeito ao Estado, que os poderia administrar diretamente,
excluindo aquela capacidade (MELLO, 1962, 199).

Na interpretacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, em analise do caso da
Fundagao Padre Anchieta (TOFFOLI, 2019, p. 3), “o termo ‘fundacdes publicas’ deve
ser compreendido, segundo a jurisprudéncia da Corte, como fundagdes autarquicas
sujeitas ao regime juridico de direito publico”. Serd, portanto, dessa maneira tratada no

decorrer do artigo a Fundacao Educacional de Sdo José do Rio Pardo, a partir da mudanca

institucional ocorrida em 2013.

2.2 Diferencas e polémicas quanto a definicdo da natureza juridica das fundac6es

Diversas definicGes existem sobre a natureza juridica das fundages, o que pode
gerar por vezes polémicas e dividas quanto as normas as quais as fundagdes devem seguir

juridicamente.

[...] As davidas tém-se originado da confusdo entre pessoas juridicas
fundamentalmente diversas como o sdo as fundagdes privadas e as fundacGes
publicas. Ambas tém em comum o fato de serem fundacgGes, isto é, patrimdnios
afetados a um fim determinado. Nisto se iniciam e ai cessam as afinidades entre
os dois institutos. As primeiras sdo entes privados sujeitos as regras do direito
privado, com as prerrogativas e 0s deveres das pessoas particulares. Regem-se
pelo estatuido no Cédigo Civil, diploma regulador de relagdes privadas. As
segundas sdo autarquias, perfeitamente abrangidas pelas defini¢cdes formuladas
pela doutrina especializada, tuteladas pelas regras de direito piblico (MELLO,
1962, p. 401).

w
4}
—
1Y)
£
=
&)
ot
©
.
Q
4+
<
(7))
Q
o
=
)
wn
L
(5]
©
@]
(=
P -
[0}
o
T
o

Revista

Decorrente dessa questdo primeira, da-se a seguinte diferenca, de acordo com a

s/

(. CEl

Ana Beatriz Feltran MAIA e Wesllay Carlos RIBEIRO




44

constituicdo da fundacéo:

[...] A Fundacdo Autarquica pressupde a edicdo de Lei e seus atos podem ser
disciplinados por Decreto. A Fundacdo Governamental [, isto &, publica de
Direito Privado] pressupbe autorizagdo legislativa e seus atos devem ser
registrados no Registro Civil” (CONAM, 2021, p. 3).

A cerne da questdo parece estar em definir se a instituicdo fundacéo é de direito

privado ou direito pablico, o que altera a forma que seré vinculada na doutrina juridica,

F
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delimitando o que é permitido ou ndo para a institui¢ao, ou seja, se seguira o Cadigo Civil

ou a lei da Administracao Publica:

[...] Determinar quando uma pessoa juridica é de direito publico ou se é de
direito privado, em certos casos, é problema sumamente tormentoso. A
dificuldade reside em que a doutrina nacional e estrangeira, havendo tratado
farta e longamente a matéria desde ha muito, ndo conseguiu até hoje, fixar um
critério preciso ou que reina o consenso da maioria dos especialistas”
(MELLO, 1962, p. 400).

Em regra geral, podemos destacar como caracteristicas distintas as finalidades

pelas quais as fundacgdes estdo vinculadas:

[...] O direito privado se ocupa dos interesses privados, na medida em que
regula relagdes entre particulares, orientados pela “autonomia da vontade”. Por
outro lado, o direito publico atende aos interesses publicos, gerais, da
sociedade e ndo pessoal, particularista, de tal modo que “[...] ndo ha espago
para a autonomia da vontade, que € substituida pela ideia de funcéo, de dever
de atendimento do interesse publico” (MELLO, 2008 apud REIS, 2016, p.136).

O ponto mais polémico e controverso consiste na brecha deixada pela legislacdo
no periodo militar quanto ao nao reconhecimento da fundacédo publica de direito privado

como pessoa juridica de direito publico e assim estar sob a jurisdi¢éo e controle do Codigo

Civil Brasileiro, pois

[...] residiria na fuga do controle moralizador que rege o direito publico, ou,
entdo ‘[...] para permitir que seus agentes acumulassem cargos e empregos, o
que lhes seria vedado se fossem reconhecidas como pessoas de Direito Publico’
(MELLO, 2008 apud REIS, 2016, p. 136).

Ha ainda casos veridicos de fundacdes que foram criadas sob o regime de direito
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foram modificadas para fundacdes autarquicas, culminando em um conjunto de tensdes

internas e externas no &mbito de sua organizacdo e administracdo. Esses foram os casos
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da Fundacdo Educacional de S&o José do Rio Pardo, objeto de nossa pesquisa, assim
como mostra o artigo sobre a trajetoria institucional da Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), de autoria de Reis (2016).

Além das prerrogativas administrativas, isto €, relacionadas ao proprio Regime
Juridico Administrativo ao qual se fundamenta as prerrogativas e restricbes da entidade,
as principais disparidades geradas pela dicotomia publico e privado estdo assentadas nas
seguintes questdes: procedimentos financeiros, regime trabalhista, contratos com

terceiros e prestacdo de servigos, controle e fiscalizacéo.

Apesar dos aspectos estarem imbricados uns nos outros, destacamos para nosso
estudo de caso da Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo o aspecto da propria
formacdo patrimonial da entidade, assim como seu regime trabalhista, dado o recente
processo pelo qual a instituicdo teve que se adequar juridicamente, que serd exposto no

capitulo seguinte.

3 FUNDACAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO

A Fundacdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo, situada na Avenida Deputado
Vicente Nasser, 850, Centro, no municipio de Sdo José do Rio Pardo, foi instituida em 8
de agosto de 1985°, foi fundada, segundo o descrito no site oficial da Prefeitura
Municipal, “por um grupo de pessoas da elite intelectual, empresarial ¢ publica rio-
pardense, preocupados com a decadéncia do ensino publico e o alto custo das escolas
particulares”. Entidade sem fins lucrativos, foi reconhecida como de Utilidade Publica
nas trés esferas governamentais: por Lei Municipal n°. 1.463, de 11 de junho de 1989;
Utilidade Publica Estadual, por Lei Estadual n°. 10.623, de 06 de setembro de 2000 e
Utilidade Pablica Federal, por Decreto Federal n°. 215, publicado em 10 de novembro de
1999 (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2022, s/p).

Criada como uma entidade de direito privado, registrada em Cartério de Registro
Civil pelo Poder Publico, em 04 de setembro de 1985, enquanto fundagdo publica de
direito privado voltada ao exercicio das atividades vinculadas ao sistema educacional,

atualmente consta em seu Estatuto Social como entidade juridica de direito publico,

3 Consultado o acervo digital da Camara Municipal de S3o José do Rio Pardo, foi encontrada a Lei n°.
1.263, de 17 de julho de 1985, que autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundagao Educacional de Sao
José do Rio Pardo, a época o Prefeito Municipal Silvio Franga Torres. Segue anotagéo lateral ao documento,
apontando alteragdes pela Lei n. 2.514, que ndo foi encontrada. 8§ de agosto de 1985 foi a data da
promulgacdo de seu Estatuto de formagao.
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mudanca ocorrida entre 2013 e 2014 (FUNDACAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE
DO RIO PARDO, 2014; PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO,
2022, s/p).

Para melhor compreenséao do objeto de pesquisa e do problema central analisado,
dividiremos sua trajetoria institucional em dois momentos historicos, decorrentes da
mudanca ocorrida de sua personalidade juridica de fundagédo publica de direito privado
para direito publico, da seguinte forma:

1) Fundacao publica de direito privado (1985 a 2013): Fundacdo Educacional de
Sao José do Rio Pardo, que funcionava por meio do Colégio da Fundacdo Educacional
de S&o José do Rio Pardo, entidade publica de direito privado.

2) Fundacdo autarquica (2013 aos dias atuais): Extingue-se o Colégio da Fundacéo
Educacional de Sdo José do Rio Pardo, que passa a funcionar com a denominagdo
exclusiva de Fundacdo Educacional de S&o José do Rio Pardo, como fundacdo publica de
direito puablico, isto é, autarquia municipal, tendo como mantenedora a Prefeitura

Municipal de Séo José do Rio Pardo.

3.1 Fundacédo Publica de Direito Privado: 1985 a 2013

Seguem fotos de alguns monumentos expostos no interior da unidade escolar, que

nos fornece informacdes do periodo de sua fundagéo e inicio de funcionamento.

Figura 1

: Fachada do prédio da Fundacdo Educacional
AN e . S
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O primeiro monumento que iremos observar sera a placa dos fundadores da
entidade, confeccionada nos 30 anos da fundacdo, em 8 de agosto de 2015. Nela,
conforme consta na figura 2, podemos detectar os 54 nomes daqueles que ofereceram os
fundos para a constituicdo da fundagdo publica de direito privado, voltada a formacéao
educacional. Para analisar de forma sistematizada as familias que compuseram esse
grupo, seria necessario um estudo prosopografico, que fugiria do objetivo de nossa
pesquisa. No entanto, em uma analise inicial, é possivel detectar sobrenomes de familias
consideradas da elite econdmica e politica do municipio, entre eles alguns que ocuparam
cargos publicos como de prefeito municipal e vereador, além de personalidades da elite
intelectual, como professores. A lei que aparece referida na placa, Lei Municipal n°.
4.399, de 24 de outubro de 2014, foi promulgada para atribuir o nome ao prédio da
Fundacao Educacional de “Edificio Instituidores da Funda¢ao Educacional”, logo apds a
sua mudanca de natureza privada para ptblica (CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO RIO PARDO, 1985).

Figura 2: Fundadores da Fundagéo Educacional
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oy
INSTITUIDORES DA FUNDACAO EDUCACIONAL

Fonte: Arquivo pessoal (MAIA, 2022a)

Essa forma de demarcar a memoria e a historia do prédio* e da entidade, tornando

4 Memoria e cultura material sdo 4reas de pesquisa no campo historiografico que trazem a tona os objetos
como documentos materiais socialmente apropriados, com papel central nos processos de “rememoragao,
que ocorrem num universo que ¢ tanto de palavras quanto de coisas” (MENESES, 1998, p. 90).
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publico, por meio de lei, 0s nomes de seus fundadores e homenageando os fundadores,
nomeando o prédio em sua referéncia foi uma maneira simbdlica de resguardar sua
tradicdo e fazer reverberar sua identidade inicial, ap6s a transformacdo de natureza
juridica. Mas do que isso, foi uma maneira de pontuar, de forma opositora, a mudanca
que foi realizada de personalidade juridica da entidade de direito privado para direito
publico. Tal transformacédo sera exposta em detalhes a seguir por meio da analise da
sequéncia de documentos judiciais as quais a entidade, a Prefeitura Municipal, Tribunal

de Contas e o Ministério Publico estiveram envolvidos.

Hé& época, quando a Fundacdo Educacional de S&o José do Rio Pardo foi criada,
passou a funcionar por meio do Colégio da Fundacdo Educacional de S&o José do Rio
Pardo a partir de 1986, inicialmente apenas no periodo noturno, com cursos
profissionalizantes de segundo grau e ensino supletivo de primeiro grau. Conforme consta

no Estatuto de 1985, a entidade tinha por objetivo

[...] criar, incorporar e manter cursos regulares de ensino de primeiro e segundo
graus, técnico profissionalizante e de qualificagdo profissional, bem como
promover estudos e pesquisas e difundir a cultura na comunidade. [...] Em
1988 foi criado o ensino de primeiro grau, no periodo diurno. A pré-escola
passou a funcionar em 1993 e o segundo grau regular em 1995” (FUNDACAO
EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 1985, p.1; PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2022, s/p).

Para abrigar o Colégio, foi realizada a reforma do prédio situado na Deputado
Vicente Nasser, 850, no centro da cidade, proximo a prefeitura, local o qual ainda esta
em funcionamento, conforme a figura 1. A questdo do prédio, isto ¢, da formacdo do
patrimbnio da fundacdo, que consubstancia sua natureza juridica, foi objeto de
julgamento judicial entre os anos de 2008 e 2013. Em novembro de 2008, a Fundacao
Educacional de Séo José do Rio Pardo, pessoa juridica de direito privado, entrou com
uma Acdo Declaratoria em face da Prefeitura do Municipio de Sdo José do Rio Pardo,

declarando que:

[...] 1. é pessoa juridica de direito privado;

2. estd legalmente autorizada a efetuar seus registros contabeis do modo
normalmente exigivel de qualquer pessoa juridica de direito privado, bem
como esta autorizada a contratar funcionarios, professores, servigos e tudo o
que mais necessite com observancia das préaticas de direito privado aplicaveis
a cada uma daquelas hipoteses;

3. ndo tem obrigacdo de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo, submetendo-se, como de direito, apenas a fiscalizagdo do Ministério
Publico, pela Curadoria de Fundagdes atuante na Comarca, a quem incumbe
exigir o cumprimento dos fins previstos quando de sua instituicdo
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(FUNDAGAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2008,
p.27).

A Acéo Declaratoria teve como motivacdo reiteradas autuagdes que o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo imp6s a Fundacdo Educacional e seus administradores,
alegando, do ponto de vista da instituicdo educadora, supostas irregularidades na
contratacdo de pessoal e outros aspectos administrativos. A defesa da Fundagéo

-
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Educacional contra as autuacdes seria provar que o patriménio da entidade teve origem
de fundo privado, e ndo de doacdo substantiva da Prefeitura Municipal de Séo José do
Rio Pardo, como foi alegado em relacéo ao prédio onde funcionava a escola.

Na placa instalada no corredor da unidade escolar, temos a homenagem a
Prefeitura Municipal de Séo José do Rio Pardo, em 10 de abril de 1987, em nome dos
gestores da Fundacdo Educacional pela entrega do prédio reformado e ampliado, como

sede prépria da entidade.

Figura 3: Placa de homenagem da entrega do prédio

BNEST AT P REFEITORA

AU NDRCROREDUCACIONAL |

HI0SPARDO MRS I T IR B/ 087 198

PROPRIAANPITAURSSESREFURNATA, CONT

S RAEIUHO URICIAO8 PIRMDEALISTAS RIT- B
RUY BARBOSA 10 FRAT

FONOACAT

Fonte: Arquivo pessoal (MAIA, 2022b).

A doacéo teria se dado por conta de constar no primeiro ato formal da instituicéo,

no inciso | do artigo 4°, a previsdo da transferéncia do dominio do prédio pela prefeitura.

[...] Isso da a entender que se tratou de uma doacdo pura e simples,
circunstancia que, embora equivocada, como se demonstrard mais a frente,
acabou por servir de premissa a diversas outras ilagdes que hoje afetam de
modo essencial as atividades e a administracdo da entidade (FUNDACAO
EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2008, p. 25).
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[...] a farta prova documental registraria trazida aos autos mostra que na
verdade houve uma permuta de bens entre a Autora e a Municipalidade
requerida, na forma de doac@es reciprocas, o que afasta a falsa no¢éo de que o
patrimonio publico tenha concorrido para a instituicdio da Fundacdo
Educacional (FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PARDO, 2008, p.24).

Em resumo, essa permuta teria ocorrido por conta de outro pardgrafo da lei
municipal que se refere a possibilidade de incorporacao da gleba doada pela prefeitura a
outra fundacdo anterior, a Fundacdo Educacional Ranieri Mazzilli. Essa doacdo foi
realizada pelo senhor Waldo Archanjo Junqueira a prefeitura, em 1962, e a prefeitura
acabou doando a gleba & Fundagdo Educacional Ranieri Mazzilli em 1963. Em seus
Estatutos constava que, em caso de sua exting¢do, seus bens seriam incorporados a outras
fundaces com fins iguais ou semelhantes, o que ocorreu com a doacdo a Fundacdo
Educacional de S&o José do Rio Pardo, em 1989. No mesmo ano, a Fundacdo Educacional
de Séo José do Rio Pardo doou as terras a prefeitura, que a dividiu em dois lotes, um
permutado e outro doado a grandes empresas. O prédio entdo reformado, ampliado e
entregue pela prefeitura a Fundacdo Educacional em 1987 teria sido uma antecipacédo da
permuta de bens.

A concluséo a qual queremos dar destaque esta diretamente relacionada a seguinte
situacdo: se aceita a tese original do patriménio vir da gleba doada por Waldo Archanjo
Junqueira, a Fundacdo Educacional de Sao José do Rio Pardo é entendida como fundacéo
publica de direito privado, e assim, esta sujeita as normas do Cédigo Civil. Se, no entanto,
for considerado, assim como aponta o Tribunal de Contas, que o patrimdnio substancial
foi doado pela prefeitura (a sede, em 1987), a natureza juridica da fundacdo seria de

direito publico, e assim a instituicdo esta sujeita as normas da Administracao Publica.

[...] O carater publico que Ihe ¢ atribuido faz naturalmente com que tenha de
se submeter a todas as regras de direito publico, especialmente no que diz
respeito a sua gestdo contabil e a contratacdo de pessoal administrativo e do
corpo docente, fazendo com que a Autora esteja sob o crivo permanente da
fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado (FUNDACAO
EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2008, p.24).

A Acéo Declaratdria foi encaminhada ao Ministério Publico, que em parecer ao
juiz da comarca respondeu sobre o caso avaliando-o como improcedente. Tanto o
municipio quanto o Ministério Publico ndo coadunam com a proposta de fundacgdo

publica de direito privado, pois 0s argumentos apontam para a ndo realizagdo direta da

doacdo da gleba para ambas fundagfes, mas sim a prefeitura, sendo assim patrimonio
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publico, e além disso, ser outro imovel, este publico, que foi doado a Fundacéo
Educacional. Apesar de ter sido criada como fundacéo publica de direito privado, ela ndo

seria uma fundacéo privada pura, ela seria

[...] atipica, regrada na maior parte de seus aspectos por normas de direito
publico, de carater cogente, ndo podendo se submeter exclusivamente aos
regramentos do direito privado previsto no Cadigo Civil. Isso acontece porque
ela foi criada como pessoa juridica de direito privado, mas pelo Municipio,
ente publico, e com algumas particularidades préprias que a tornam
equiparadas e entes da Administracdo Publica indireta (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. 466).

Juntamente com a questdo do patriménio inicial ser doacdo de imovel publico, as
demais particularidades descritas no parecer, como lei municipal instituidora e
participacdo de representantes publicos da Camara Legislativa e Poder Executivo no
Conselho Administrativo, apontam que “o fato de sua personalidade juridica de direito
privado ndo afasta a incidéncia das regras de direito ptblico” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. 472), conforme autorizagio dada ao municipio
pelo artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988, caracterizando as fundacdes
publicas.

Para Maria Sylvia Di Pietro (2009), em uma anélise de caso concreto de fundacao,
deve ser avaliado sua lei instituidora e 0s respectivos estatutos, assim como o patriménio
total ou parcialmente publico e a dotacdo or¢camentaria municipal, que sustentaram 0s
argumentos do Ministério Publico e da Prefeitura Municipal de que a Fundacédo

Educacional de S&o José do Rio Pardo é uma fundacdo publica de direito publico.

Chegada a essa conclusdo no Acérddo das apelacdes do Ministério Publico e da
Prefeitura Municipal contra o apelado Fundagdo Educacional, em 13 de junho de 2012,
ficou pontuado que a entidade deveria seguir as normas de natureza publica, como a
subordinacdo a fiscalizacdo, controle e gestdo financeira pelo Tribunal de Contas,
controle administrativo interno e do Poder Executivo, assim como a equiparagéo de seus
empregados aos funcionarios publicos e submissdo as leis de licitagbes e contratos
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012).Tendo chegado a tal
decisdo judicial, a trajetdria institucional da Fundagdo Educacional de Séo José do Rio
Pardo recebeu um ponto de inflexdo, dando espago para um novo momento, como
fundacdo puablica de direito pablico. A doagéo teria se dado por conta de constar no

primeiro ato formal da instituicdo, no inciso | do artigo 4°, a previséo da transferéncia do
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dominio do prédio pela prefeitura.

[...] Isso da a entender que se tratou de uma doacdo pura e simples,
circunstancia que, embora equivocada, como se demonstrara mais a frente,
acabou por servir de premissa a diversas outras ilagdes que hoje afetam de
modo essencial as atividades e a administracdo da entidade (FUNDACAO
EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2008, p. 25).

De acordo com os advogados da escola,

[...] a farta prova documental registraria trazida aos autos mostra que na
verdade houve uma permuta de bens entre a Autora e a Municipalidade
requerida, na forma de doac@es reciprocas, o que afasta a falsa nocéo de que o
patriménio publico tenha concorrido para a instituicio da Fundagdo
Educacional (FUNDAGCAO EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO
PARDO, 2008, p.24).

Em resumo, essa permuta teria ocorrido por conta de outro pardgrafo da lei
municipal que se refere a possibilidade de incorporacdo da gleba doada pela prefeitura a
outra fundacdo anterior, a Fundacdo Educacional Ranieri Mazzilli. Essa doacdo foi
realizada pelo senhor Waldo Archanjo Junqueira a prefeitura, em 1962, e a prefeitura
acabou doando a gleba a Fundagdo Educacional Ranieri Mazzilli em 1963. Em seus
Estatutos constava que, em caso de sua extingdo, seus bens seriam incorporados a outras
fundacdes com fins iguais ou semelhantes, o que ocorreu com a doa¢do a Fundacéo
Educacional de Sdo José do Rio Pardo, em 1989. No mesmo ano, a Fundacéo Educacional
de Séo José do Rio Pardo doou as terras a prefeitura, que a dividiu em dois lotes, um
permutado e outro doado a grandes empresas. O prédio entdo reformado, ampliado e
entregue pela prefeitura a Fundacdo Educacional em 1987 teria sido uma antecipacdo da

permuta de bens.

A concluséo a qual queremos dar destaque esta diretamente relacionada a seguinte
situacdo: se aceita a tese original do patriménio vir da gleba doada por Waldo Archanjo
Jungueira, a Fundacéo Educacional de Sao José do Rio Pardo é entendida como fundacgéo
publica de direito privado, e assim, esta sujeita as normas do Cédigo Civil. Se, no entanto,
for considerado, assim como aponta o Tribunal de Contas, que o patrimdnio substancial
foi doado pela prefeitura (a sede, em 1987), a natureza juridica da fundagdo seria de

direito publico, e assim a instituicao esta sujeita as normas da Administracdo Publica.

[...] O carater puablico que lhe é atribuido faz naturalmente com que tenha de
se submeter a todas as regras de direito publico, especialmente no que diz
respeito a sua gestdo contabil e a contratacdo de pessoal administrativo e do
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corpo docente, fazendo com que a Autora esteja sob o crivo permanente da
fiscalizacdo do Tribunal de Contas do Estado (FUNDACAO

EDUCACIONAL DE SAO JOSE DO RIO PARDO, 2008, p.24).
A Acéo Declaratéria foi encaminhada ao Ministério Publico, que em parecer ao
juiz da comarca respondeu sobre o caso avaliando-o como improcedente. Tanto o
municipio quanto o Ministério Publico ndo coadunam com a proposta de fundacdo
publica de direito privado, pois 0s argumentos apontam para a ndo realizagdo direta da
doacdo da gleba para ambas fundagfes, mas sim a prefeitura, sendo assim patrimonio
publico, e além disso, ser outro imovel, este pablico, que foi doado a Fundacdo
Educacional. Apesar de ter sido criada como fundacg&o publica de direito privado, ela ndo

seria uma fundacéo privada pura, ela seria

[...] atipica, regrada na maior parte de seus aspectos por normas de direito
publico, de carater cogente, ndo podendo se submeter exclusivamente aos
regramentos do direito privado previsto no Cadigo Civil. Isso acontece porque
ela foi criada como pessoa juridica de direito privado, mas pelo Municipio,
ente publico, e com algumas particularidades préprias que a tornam
equiparadas e entes da Administracdo Publica indireta (MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. 466).

Juntamente com a questdo do patriménio inicial ser doacdo de imovel publico, as
demais particularidades descritas no parecer, como lei municipal instituidora e
participacdo de representantes publicos da Camara Legislativa e Poder Executivo no
Conselho Administrativo, apontam que “o fato de sua personalidade juridica de direito
privado ndo afasta a incidéncia das regras de direito publico” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009, p. 472), conforme autorizacio dada ao municipio
pelo artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988, caracterizando as fundacdes
publicas.

Para Maria Sylvia Di Pietro (2009), em uma anélise de caso concreto de fundacao,
deve ser avaliado sua lei instituidora e 0s respectivos estatutos, assim como o patriménio
total ou parcialmente publico e a dotagdo orcamentaria municipal, que sustentaram 0s
argumentos do Ministério Publico e da Prefeitura Municipal de que a Fundagéo

Educacional de S&o José do Rio Pardo é uma fundacdo publica de direito publico.

Chegada a essa conclusdo no Acordao das apelacdes do Ministério Publico e da
Prefeitura Municipal contra o apelado Fundagdo Educacional, em 13 de junho de 2012,
ficou pontuado que a entidade deveria seguir as normas de natureza publica, como a

subordinagdo a fiscalizacdo, controle e gestdo financeira pelo Tribunal de Contas,
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controle administrativo interno e do Poder Executivo, assim como a equiparacao de seus
empregados aos funcionarios publicos e submissdo as leis de licitacbes e contratos
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, 2012).Tendo chegado a tal
decisdo judicial, a trajetdria institucional da Fundacdo Educacional de Séo José do Rio
Pardo recebeu um ponto de inflexdo, dando espaco para um novo momento, como

fundacdo publica de direito publico.

3.2 Fundacéo Autarquica: 2013 aos dias atuais

Promulgada em 8 de margo de 2013, a Lei Municipal n°. 4.031 dispds sobre o
plano de cargos e salérios da Fundagdo Educacional de Sdo Jose do Rio Pardo, dentro das
normas do regime juridico administrativo publico, considerando cargos, salarios, forma
de provimento por concursos e regime estatutario para funcionarios e docentes, além de
cargos comissionados e de confianca. Antes, 0s cargos e salarios eram regidos pelas
regras do regime privado, por exemplo, empregados contratados por meio do regime
trabalhista celetista.

A partir desse momento, tendo em vista a obrigatoriedade dos concursos publicos,
iniciou-se um processo de tensdo entre antigos funcionarios e professores da entidade,
gestores, municipalidade, 6rgdos da Justica e 6rgdos fiscalizadores, sendo o ponto mais
polémico e controverso da mudanca. Resultante dessa tensdo, foi instaurada uma
sindicancia e um controle interno, para averiguacao das irregularidades, em 2013. Em 5
de junho de 2021, a entidade recebeu da Promotoria do Ministério Publico de Estado de
S&o Paulo uma recomendacdo administrativa para que a fundacao, apds ter suas contas
de 2016 rejeitadas e auséncia de manifestacdo da mesma por irregularidades no tocante

ao controle interno da instituicao,

[...] atenda ao comando constitucional de exigéncia de concurso publico para
0s servidores existentes nos quadros da Fundacdo, sendo nulos os atos de
admissdo desses servidores sem concurso publico, devendo, portanto, exonera-
los/demiti-los (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2021, p.2).
Alguns concursos foram realizados entre 0s anos de 2013 e 2020, entretanto o
processo de dispensa dos antigos funcionarios celetistas e contratacdo prioritaria por
concurso publico apenas foi concluido em 2022, com concurso aberto no ano de 2021,

decorrente do acatamento da recomendagdo administrativa, do qual resultaram os
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primeiros funcionarios e docentes estatutarios da instituicao.

Por conta dessa mudanca do regime trabalhista e da necessidade de realizacdo de
concurso publico para contratacdo de funcionarios e professores conforme consta na
Constituicdo Federal de 1988 e no Regime Juridico Unico para os servidores publicos, a
Fundacdo Educacional vem recebendo processos judiciais de antigos servidores, que
buscam a estabilizag&o nos cargos antes ocupados. Entretanto, conforme deliberagéo do
Supremo Tribunal Federal, baseada em jurisprudéncia passivel de repeticdo em inimeros

processos de interesse de trabalhadores

[..] Oart. 19 do ADCT da Constituicio de 1988 tem abrangéncia limitada aos
servidores civis da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
entre 0s quais ndo se encontram 0s empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista. [...] Portanto, como ndo incide o art. 19 do
ADCT da Constituicdo de 1988 sobre os empregados das fundagdes publicas
de direito privado, hd que se reconhecer a legalidade da demissdo sem justa
causa. [...] A violacdo do art. 5°, incisos Il e XXXVI, da parte permanente da
Constituicdo Federal, bem assim do art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, afirmando que o instituto da estabilidade
excepcional ndo se aplica aos empregados das fundacGes de direito privado
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2019, p. 3-7).

Em 2014, foi publicado o novo Estatuto Social da Fundacdo Educacional,
apresentando a entidade como de direito publico, dentro das normas da gestdo publica, ja
com o antigo Colégio da Fundacdo Educacional extinto, funcionando apenas como
Fundacdo Educacional de Sao José do Rio Pardo, autarquia municipal. Se levarmos em
consideracdo que estes servidores foram admitidos na fundacdo antes da Lei de Cargos e
Salarios e mudanca do Estatuto Social para fundacao publica de direito pablico, ocorrido
legalmente em 2014, fica explicito, de acordo com o exposto pelo Supremo Tribunal
Federal, que sdo empregados de fundacdo publica de direito privado pelo regime celetista,
sem concurso publico, e por isso, sem direito a estabilidade, diferentemente daqueles que

foram admitidos por meio dos concursos publicos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio desse estudo pudemos apresentar e compreender os tramites legais pelos
quais a Fundacdo Educacional de S&o José do Rio Pardo passou quanto a sua condigdo
de fundacéo publica de direito privado e posterior adequacédo as normas da Administracdo
Indireta enquanto fundacédo autarquica. Analisamos, dialogando com a categoria analitica

do publico ndo-estatal de Bresser-Pereira e Grau (1999) e a jurisprudéncia, a relacdo da
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fundacdo com o Poder Publico e, em especial, a questdo da doacdo inicial do patrimdnio
constitutivo da entidade, isto €, que conferiria sua natureza juridica especifica,
compreendida pela Fundagdo Educacional como de direito privado, diferentemente do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da Prefeitura Municipal, que reconheceram
0 patrimonio inicial como publico e, por isso, instituidora de uma entidade de direito

publico, em conjunto com outros atos constitutivos de origem do Poder Pablico.

Quanto a questdo do seu quadro de servidores, referente ao regime trabalhista e a
suposta estabilidade dos servidores exonerados, pudemos examinar quais foram as
normas juridicas as quais 0s orgaos fiscalizadores estdo assentados para o apontamento
de irregularidade de manutencéo de contratos realizados sem concurso publico e assim, a
recomendacdo pela demissdo dos mesmos e realizacdo, pela entidade, de concursos

publicos para o preenchimento das vagas, conforme normas da Administracéo Publica.

Com a pesquisa, ficou evidente que a relacdo da fundacdo com o Poder Publico
tem sua origem na propria criacdo da entidade, envolvendo a doacdo do patriménio
inicial, a sede da fundacdo, pela Prefeitura Municipal, assim como pelos atos
constitutivos, formalizados pelo Poder Publico, levando a identificacdo definitiva da
fundacdo como fundagdo autarquica. Tem-se, portanto, juridicamente, um entendimento
diverso do que é propagado pela cultura institucional, a exemplo dos monumentos

comemorativos expostos no artigo.

Além da questdo da doacdo do prédio, outro ponto polémico esta assentado no
suposto direito de servidores contratados pelo regime celetista sem concurso publico
terem direito a estabilidade nos cargos ocupados. Como vimos, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal, trabalhadores de fundacgdes publicas de direito privado ndo
estdo contemplados pelo art. 19 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias,
diferentemente daqueles que ingressaram na instituicdo por meio de concurso publico,
apos a Lei de Cargos e Salarios e o Estatuto Social de 2014.

Por fim, pelos argumentos acima citados, foi demonstrado as razdes pelas quais a
Fundacgdo Educacional de Sdo José do Rio Pardo teve, perante a legislagdo vigente, de
estar sujeita as regras da Administracdo Publica e do Direito Publico, e ndo regida
exclusivamente pelas regras de direito privado, como a entidade pretendia na Acéo

Declarat6ria, em 2008.
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