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politicas publicas de educa¢do do campo no
municipio de Itabaiana, Sergipe, com énfase
nos desafios evidenciados durante a pandemia
de COVID-19. A partir de uma perspectiva
critica fundamentada na geografia da
educacido e nos estudos territoriais, o texto
problematiza a histérica negligéncia do poder
publico com a educacdo destinada as
populacoes campesinas, bem como as
fragilidades estruturais que foram
amplificadas pelo ensino remoto emergencial.
A anélise considera o papel dos movimentos
sociais na construcdo de uma educacio
contextualizada, além de examinar as
desigualdades socioespaciais que permeiam a
implementacao de politicas educacionais no
campo. Os resultados evidenciam que a
pandemia nao apenas interrompeu processos
pedagbgicos, mas também aprofundou
exclusoes historicas relacionadas ao acesso a
tecnologia, a infraestrutura educacional e as
condi¢oes materiais de vida das familias
rurais. O estudo contribui para a reflexao
sobre a necessidade de politicas publicas,
territorializadas e comprometidas com a
especificidade da educa¢do do campo.
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Abstract

This article analyzes the effectiveness of public
policies for rural education in the municipality
of Itabaiana, Sergipe, with emphasis on the
challenges evidenced during the COVID-19
pandemic. From a critical perspective
grounded in the geography of education and
territorial studies, the text problematizes the
historical neglect of public authorities
regarding education for rural populations, as
well as the structural fragilities that were
amplified by emergency remote teaching. The
analysis considers the role of social
movements in building contextualized
education, in addition to examining the socio-
spatial inequalities that permeate the
implementation of educational policies in
rural areas. The results show that the
pandemic not only interrupted pedagogical
processes but also deepened historical
exclusions related to access to technology,
educational infrastructure, and the material
living conditions of rural families. The study
contributes to the reflection, territorialized
public policies committed to the specificity of
rural educativon.
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INTRODUCAO

Em marco de 2020, a pandemia de COVID-19 imp0s transformacoes
abruptas aos sistemas educacionais em escala global. No Brasil, pais marcado por
profundas desigualdades socioespaciais, a suspensao das atividades presenciais e
a adocao do ensino remoto emergencial explicitaram fragilidades estruturais
historicamente acumuladas, sobretudo nas escolas localizadas no espaco rural.
Segundo dados do Comité Gestor da Internet no Brasil (2019), a exclusao digital
j& era uma realidade anterior a pandemia, afetando de forma desproporcional as
populacoes rurais, que enfrentam limitacoes de acesso a internet, a equipamentos
e a infraestrutura adequada.

No estado de Sergipe, e particularmente no municipio de Itabaiana, essas
desigualdades se manifestaram de forma contundente. Estudantes das escolas
situadas no espaco rural nao apenas enfrentaram dificuldades para acompanhar
as aulas remotas como, em parte dos casos, passaram a exercer atividades
laborais informais para complementar a renda familiar. E preciso, contudo,
nomear esse fenOmeno com rigor: trata-se de trabalho infantojuvenil, e ndo de
simples colaboracao doméstica. A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 7°,
inciso XXXIII, proibe qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz a partir dos quatorze; o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 1990) assegura a prioridade absoluta do direito a educacao,
ao lazer e a convivéncia familiar; e o Decreto n° 6.481/2008, ao instituir a Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil, inclui expressamente diversas atividades
agropecuarias. Reconhecer que a incidéncia do trabalho de criancas e
adolescentes é maior no espaco rural — e que ali costuma ser socialmente
naturalizada sob a forma da “ajuda” — ndo equivale a legitima-la. A pesquisa que
sustenta este artigo assume, portanto, uma posicao explicita: o que se descreve
como estratégia familiar de sobrevivéncia €, do ponto de vista dos direitos, uma
violacao que a escola e as politicas publicas tém o dever de enfrentar.

A Educacao do Campo, enquanto conceito e pratica, emergiu das lutas dos
movimentos sociais, especialmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), que desde a década de 1980 reivindicam uma educacao
contextualizada, emancipatoria e comprometida com a transformacao social.

Contrapondo-se a educacao rural tradicional, caracterizada pela transposicao de
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modelos urbanos e pela precarizacao estrutural, a Educacao do Campo propoe

uma pedagogia enraizada nos territérios camponeses, que valoriza saberes locais,
praticas produtivas e participacao comunitaria (Caldart, 2012; Fernandes, 2008).

Essa distincdo nao é meramente terminologica e organiza a analise aqui
desenvolvida. Uma escola pode estar situada no campo sem que a educacao nela
praticada seja do campo. A pergunta que atravessa este texto é, justamente, se a
rede municipal de Itabaiana efetiva politicas de Educacdo do Campo ou se
reproduz, em unidades localizadas no espaco rural, o mesmo modelo escolar
urbano-céntrico historicamente denunciado pelos movimentos sociais. Antecipa-
se que os dados apontam para a segunda hipoétese, ainda que com elementos de
tensionamento relevantes.

Apesar dos avanc¢os normativos das altimas décadas — como as Diretrizes
Operacionais para a Educagdo Bésica nas Escolas do Campo (Resolucao
CNE/CEB n° 1/2002) e o Programa Nacional de Educacdo do Campo
(PRONACAMPO) —, a implementacao efetiva dessas politicas permanece
marcada por descontinuidades, subfinanciamento e desarticulacdo entre as
esferas governamentais. A pandemia de COVID-19 operou, nesse sentido, como
um analisador das contradi¢oes e insuficiéncias das politicas educacionais
voltadas as populacgoes rurais.

Este artigo tem como objetivo analisar a implementacdo de politicas
publicas educacionais em uma escola municipal localizada no espaco rural de
Itabaiana, Sergipe, problematizando os desafios evidenciados durante a
pandemia de COVID-19 e discutindo em que medida essa experiéncia se
aproxima ou se distancia do projeto da Educacdo do Campo. O texto esta
organizado em cinco movimentos: inicialmente, demarcam-se os conceitos de
educacao rural, escola no campo e Educagdao do Campo; em seguida, recuperam-
se os avancos e as contradicoes das politicas publicas brasileiras para o campo;
na sequéncia, discutem-se os efeitos do ensino remoto emergencial sobre as
populacoes rurais; apresentam-se, entao, os procedimentos metodologicos; e, por

fim, analisam-se os dados empiricos coletados na unidade escolar investigada.

EDUCACAO RURAL, ESCOLA NO CAMPO E EDUCACAO DO CAMPO:
DEMARCACOES NECESSARIAS

A literatura da area distingue, com clareza crescente desde os anos 2000,

trés formulagoes que com frequéncia sdo tomadas como sinénimas na linguagem
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corrente e mesmo em documentos oficiais. A primeira, educacao rural, designa o

modelo historicamente ofertado as populacbes do campo no Brasil: uma
escolarizacdo subsidiaria, pensada de fora e para o campo, ancorada na
perspectiva de que ao trabalhador rural bastaria um minimo de instrucao, e
frequentemente associada a campanhas de alfabetizacdo e a projetos de
modernizacao agricola (Leite, 2002; Rocha; Passos; Carvalho, 2008). A segunda,
escola no campo, é uma designacao de localizacao: refere-se a unidade escolar
situada em area classificada como rural pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), independentemente do projeto
pedagogico que ali se realiza. A terceira, Educacao do Campo, nomeia um projeto
politico-pedagdgico construido pelos movimentos sociais camponeses, no qual o
campo ¢é sujeito, e ndo apenas cenario, da formacao (Caldart, 2012; Molina; S4,
2012).

A preposicao, nesse debate, carrega peso analitico. Como sintetizam
Molina e Sa (2012), a escola do campo é aquela que se constrdi com os sujeitos do
campo, articulando curriculo, tempos escolares, gestao e trabalho as dinamicas
do territério; a escola no campo pode limitar-se a reproduzir, em prédio situado
em povoado, o mesmo calendario, o mesmo material didatico e a mesma matriz

curricular da escola urbana. O Quadro 1 sistematiza essas demarcacoes.

Quadro 1 — Demarcacoes conceituais: educacio rural, escola no campo e Educacao

modernizagao agricola
(séc. XX)

Escolar/INEP)

do Campo
Dimensao Educacao rural Escola no campo Educaciao do Campo
Politicas estatais e Critério administrativo | Luta dos movimentos
. campanhas de R ..
Origem de localizagao (Censo sociais camponeses (a

partir dos anos 1990)

Concepcao de
campo

Atraso a ser superado
pela cidade

Localidade onde a
escola esta instalada

Territério de vida,
trabalho, cultura e

producao
Em geral urbano- Contextualizado,
. Transposto do modelo A O p
Curriculo TP céntrico, com construido com a
urbano, simplificado 2 . .
adaptacoes pontuais comunidade
.. Beneficiarios de uma Estudantes residentes | Protagonistas da
Sujeitos y . . ~ ~
oferta compensatoria em area rural formulacdo e da gestao
Resolucao CNE/CEB n®
Referéncia Legislacdo genérica de e 1/2002;
normativa ensino Classificagéo do INEP PRONACAMPO;
PRONERA

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Leite (2002), Caldart (2012) e Molina e S& (2012).
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A relevancia dessa demarcacao para o caso analisado é direta. Como se

demonstrara adiante, a unidade investigada é, do ponto de vista da classificacao
oficial, uma escola no campo; do ponto de vista pedagodgico, opera
predominantemente sob a légica da educacao rural, ainda que a oferta de
componentes curriculares agropecuarios e a organizacao em tempo integral
introduzam tensoes produtivas nessa classificacao. Assumir essa distincao evita
um risco recorrente na producao académica local: nomear como Educacao do
Campo toda e qualquer escolarizacao que ocorra fora do perimetro urbano,
esvaziando o contetido politico do conceito conquistado pelos movimentos

sociais.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL:
AVANCOS E CONTRADICOES

A consolidacao da Educagdo do Campo como politica publica no Brasil
resulta de um processo histérico marcado por tensbes, avangos normativos e
contradicoes na implementacao. A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer
a educacdo como direito universal, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), ao prever adequacoOes as peculiaridades da vida
rural em seu artigo 28, estabeleceram as bases legais para politicas diferenciadas.
A efetivacdo dessas politicas, contudo, tem sido marcada por fragilidades
institucionais, descontinuidades governamentais e desarticulacdo entre as
esferas federal, estadual e municipal.

Programas como o PRONACAMPO, o Programa Escola da Terra e o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA) representaram
avancos importantes, mas enfrentaram limitacoes orcamentarias, dificuldades de
coordenacdo intergovernamental e resisténcias politicas. Pimenta e Bicalho
(2022) destacam que, embora o Programa Escola da Terra tenha incorporado
principios criticos da Educaciao do Campo, como a formacao continuada de
professores em contextos territorializados, sua efetividade foi comprometida pela
falta de apoio politico sustentado e pela fragmentacao das acOes. Andrade,
Nogueira e Neves (2022) analisam a fragilidade institucional das Licenciaturas
em Educacdo do Campo nas Instituicoes Federais de Ensino Superior,
evidenciando que, mesmo com a expansao de cursos, a auséncia de politicas

afirmativas limitou as respostas as demandas emergenciais durante a pandemia.
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Um exemplo particularmente ilustrativo dessa desarticulacdo é o do

material didatico especifico. A distribuicao de colecoes pelo Programa Nacional
do Livro e do Material Didatico destinadas as escolas do campo nao foi
acompanhada, em muitas redes, de formacao continuada correspondente, o que
resultou em subutilizacdo e em resisténcia por parte de docentes que nao haviam
sido preparados para operar com propostas de multisseriacio e de
contextualizacdo. Material e formacao constituem, nesse sentido, uma unidade
indissociavel: sem a segunda, o primeiro tende a ser incorporado como mais um
recurso entre outros, ou simplesmente arquivado.

Outro aspecto critico refere-se ao fechamento de escolas situadas no
espaco rural, fendmeno intensificado nas tltimas duas décadas. Dados do INEP
indicam que, entre 2002 e 2018, dezenas de milhares de escolas rurais foram
fechadas no pais, em um processo de nucleacao escolar que desconsidera
especificidades territoriais e impoe deslocamentos excessivos aos estudantes.
Esse processo, frequentemente justificado por razoes de racionalizacao
administrativa, reflete uma légica de gestao educacional que subordina o direito

a educacao a critérios de eficiéncia economica.

PANDEMIA, ENSINO REMOTO E DESIGUALDADES
SOCIOESPACIAIS NO ESPACO RURAL

A adocao do ensino remoto emergencial, sem planejamento adequado e
sem consideracao pelas condi¢des materiais de acesso a tecnologia, aprofundou
processos de exclusdao educacional que ja afetavam desproporcionalmente as
populacoes rurais. Estudos recentes documentam multiplas dimensoes dessa
exclusdo. Santana et al. (2021) demonstram que investimentos anteriores em
tecnologias digitais para escolas do campo produziram resultados desiguais e
frequentemente ineficazes, e que a pandemia reexpos e amplificou a exclusao
digital na educacao publica rural.

Lacerda e Melo (2024) identificam obstaculos recorrentes durante o
ensino remoto emergencial, incluindo a falta de espaco adequado para estudo nos
domicilios, a dependéncia de estradas rurais precarias para a entrega de materiais
impressos, a auséncia de suporte familiar para as tarefas escolares e o acesso
limitado a tecnologias de informacao e comunicacao. A dimensao regional das
desigualdades foi evidenciada por Oliveira, Santana e Colombo (2024), que

compararam a implementacao de planos de ensino remoto no Amazonas, no
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Maranhdo e em Sao Paulo, demonstrando que diferencas infraestruturais

moldaram de forma decisiva o acesso dos estudantes durante o fechamento das
escolas. Neuhold e Pacheco (2023), por sua vez, reportam, em municipio de
pequeno porte, taxas de abandono que chegaram a 21,6% durante o periodo
remoto, sinalizando problemas agudos de acesso e retencao.

Cabe uma ressalva metodoldgica que atravessa boa parte dessa producao,
inclusive a presente pesquisa: o espaco rural ndao é homogéneo, e tampouco o sao
as condi¢oes de conectividade de seus habitantes. Entre estudantes que residem
em um mesmo povoado ha os que dispoem de aparelho celular proprio e pacote
de dados moveis, os que compartilham um tnico aparelho com irmaos e
responsaveis, os que dependem de sinal instavel de telefonia movel e os que nao
possuem qualquer dispositivo. Tratar essas situacoes como um bloco
indiferenciado — o aluno rural sem internet — obscurece exatamente as
gradacoes que deveriam orientar a formulagao das politicas publicas. A anélise
apresentada nas secOes seguintes procura sustentar essa diferenciacao a partir
dos relatos coletados.

Do ponto de vista teorico, a pandemia reforca a necessidade de se pensar
a educacao no e do campo a partir de uma perspectiva territorial, que reconheca
as especificidades geograficas, culturais e socioeconémicas dos espacos rurais. A
geografia critica, ao analisar as relagcdoes entre espaco, poder e desigualdade,
oferece ferramentas conceituais para compreender como as politicas
educacionais reproduzem ou desafiam estruturas de dominacao (Santos, 2006).
Nessa chave, a educacao do campo deve ser compreendida nao apenas como
direito, mas também como instrumento de resisténcia e de construcao de

territorialidades alternativas.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Caracterizacao da pesquisa e do recorte territorial
Esta pesquisa caracteriza-se como estudo de caso de natureza qualitativa

(Yin, 2015), fundamentado em abordagem critico-dialética que busca
compreender as contradicoes e as relacoes de poder que permeiam a
implementacao de politicas publicas educacionais no espaco rural de Itabaiana,

Sergipe. A escolha do estudo de caso justifica-se pela possibilidade de
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aprofundamento analitico sobre um contexto especifico, permitindo articular

processos locais e dindmicas mais amplas.

Itabaiana localiza-se na regiao agreste de Sergipe, a aproximadamente 50
km da capital, Aracaju. O municipio apresenta economia diversificada, com
destaque para a agricultura familiar, a producao de hortalicas, a pecuaria e um
forte setor de comércio e transporte. Sua zona rural abriga numerosos povoados,
muitos deles dependentes da producao agropecuaria familiar e de politicas
publicas de apoio a agricultura.

No que se refere a oferta educacional, o dimensionamento da rede
municipal é condicao para avaliar o peso das escolas situadas no espaco rural no
conjunto da politica educacional local. O levantamento realizado pelos autores na
base publica de estabelecimentos do Censo Escolar identificou 54 unidades de
ensino vinculadas a rede municipal de Itabaiana, das quais 31 estdo cadastradas

em area rural e 23 em area urbana, conforme sistematizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Composicio da rede municipal de ensino de Itabaiana (SE) por

localizacao
Localizacao da unidade Ne° de escolas % do total
Area rural 31 574
Area urbana 23 42,6
Total 54 100,0

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base publica de estabelecimentos do Censo Escolar (INEP),
consultada em agosto de 2026.

O dado ¢ analiticamente decisivo. Mais da metade das unidades da rede
municipal esté localizada no espaco rural, o que significa que a educacao ofertada
aos povoados nao constitui excecdo ou residualidade no conjunto da politica
municipal, mas sua parcela majoritaria em namero de estabelecimentos. Cabem,
contudo, duas ressalvas. A primeira é que o predominio de estabelecimentos
rurais nao corresponde a predominio de matriculas: as unidades do espaco rural
sdo, em geral, de pequeno porte, muitas delas ofertando apenas creche, pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental, enquanto as unidades urbanas
concentram turmas mais numerosas. A segunda é que a classificacao de
localizacao do Censo Escolar é administrativa e nao pedagogica: informa onde a
escola esti, nao que projeto educativo ali se realiza — distincdo que constitui,

precisamente, o eixo analitico deste artigo. Registre-se, ainda, que o quantitativo
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pode apresentar pequenas divergéncias em relacdo aos registros da Secretaria

Municipal de Educacao, uma vez que a base consultada retine estabelecimentos
em diferentes situacoes de funcionamento.

A unidade selecionada para o estudo de caso é a tinica escola técnico-
agricola da rede municipal, situada em povoado distante cerca de sete
quilometros do centro urbano. A escola atende aos anos finais do ensino
fundamental, do 6° ao 9° ano, em regime de tempo integral, com entrada as 7h3o
e saida as 16h30. Além dos componentes curriculares previstos pela Base
Nacional Comum Curricular, oferta componentes voltados as atividades
agropecuarias, entre os quais zootecnia, agricultura, ovinocultura e
equinocultura. Essa particularidade a torna um caso analiticamente produtivo:
trata-se de uma escola no campo cuja organizacao curricular incorpora elementos
do trabalho no campo, o que permite examinar com precisao a fronteira entre

localizacao e projeto pedagogico.

Sujeitos, instrumentos e procedimentos de analise
A coleta de dados empiricos foi realizada por meio de entrevistas

semiestruturadas com sete sujeitos: seis docentes e o gestor da unidade escolar.
A selecao seguiu amostragem intencional, de carater ndao probabilistico, tendo
sido convidados a participar todos os docentes em exercicio nos anos finais do
ensino fundamental na unidade, além do gestor, no periodo da pesquisa. Nao se
recorreu a técnica de bola de neve, uma vez que o universo de profissionais da
escola é reduzido e integralmente acessivel. Quanto ao perfil, os sete sujeitos
possuem graduacao completa, sendo quatro do sexo feminino e trés do sexo
masculino; nenhum deles declarou formacao especifica, inicial ou continuada,
em Educacao do Campo. A auséncia de titulacdo, portanto, nao constitui o
problema; a auséncia de formacao territorializada, como se discutira adiante,
constitui. Para preservar o anonimato, os participantes sao referidos ao longo do
texto como Docente A, Docente B, Docente C, Docente D, Docente E, Docente F e
Gestor G, sem qualquer correspondéncia com a ordem em que as entrevistas
foram realizadas.

Além das entrevistas, foram realizadas observacoes in loco na unidade
escolar, voltadas a compreensao das condicoes infraestruturais, dos recursos

pedagogicos disponiveis e das dindmicas cotidianas de ensino e aprendizagem,
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registradas em diario de campo. Procedeu-se, ainda, a anélise documental de

legislacoes, diretrizes e programas relacionados a Educacao do Campo, incluindo
a Constituicao Federal de 1988, a Lei n°® 9.394/1996, a Resolucao CNE/CEB n°
1/2002 e 0 PRONACAMPO, bem como de documentos da rede municipal. A
revisao bibliografica abrangeu producoes recentes sobre educacao do campo,
politicas publicas educacionais e impactos da pandemia, consultadas nas bases
SciELO, Portal de Periddicos CAPES e repositorios institucionais.

Os dados foram tratados pela técnica de analise de conteudo (Bardin,
2011), organizada em pré-analise, exploracao do material e tratamento dos
resultados. As respostas foram transcritas e submetidas a codificacao tematica,
da qual emergiram quatro categorias analiticas: estratégias de continuidade
pedagogica; condicbes materiais de acesso; permanéncia e retorno escolar; e
financiamento e sustentacdo da unidade. A triangulacdo entre fontes
bibliograficas, documentais e empiricas orientou a interpretacdo. Registre-se,
como limite do desenho metodologico, que nao foram entrevistados estudantes e
familias, nem foi aplicado instrumento especifico sobre o tipo de conexao
domiciliar disponivel — se telefonia movel, banda larga fixa ou acesso via radio —
, 0 que restringe a caracterizacao das condicoes de conectividade aos relatos dos

profissionais da escola.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Uma escola no campo: entre a politica municipal e o modelo urbano

O primeiro achado a registrar responde diretamente a pergunta que
organiza este artigo. A rede municipal de Itabaiana mantém, no espaco rural, uma
unidade cuja proposta apresenta elementos que a aproximam da Educacdo do
Campo: a oferta de componentes curriculares agropecuarios, a organizacdo em
tempo integral e a existéncia de areas de producao vegetal e de criacao animal
utilizadas como espacos formativos. Sao, portanto, acoes do poder publico
municipal, e ndo apenas iniciativas comunitarias espontaneas.

Essa aproximacgao, contudo, é parcial. Os relatos coletados indicam que a
organizacao pedagogica geral da escola — calendario, materiais didéticos,
sequéncia curricular e critérios de avaliacio — segue o padrao das unidades
urbanas da rede, sem construcao coletiva com as comunidades do entorno e sem

instancias especificas de participacdo dos sujeitos do campo na definicao do
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projeto politico-pedagogico. Nos termos da demarcacdo apresentada

anteriormente, trata-se de uma escola no campo com componentes
agropecuarios agregados, e nao de uma escola do campo no sentido proposto por
Caldart (2012) e Molina e Sa (2012). O reconhecimento dessa distin¢ao nao
diminui o valor da experiéncia; ao contrario, permite identificar com precisao o

ponto em que a politica municipal poderia avancar.

Estratégias adotadas durante a suspensao das aulas presenciais

Questionados sobre as estratégias adotadas para a retomada das aulas e
demais atividades em formato remoto, os sujeitos descreveram um repertoério de
mediagOes consideravelmente restrito. O Docente A relatou a “elaboracdo de
aulas de acordo com o contetdo vigente nos meses de pandemia”, seguida da
“criacao de grupos remotos (WhatsApp)” e do uso de “video aulas para

complementar a parte escrita/tedrica”. Na mesma direcao, o Docente B detalhou:

Buscamos revisar contetidos ja vistos, incentivar a leitura, interpretacao
e a resolucdo de questdes, se utilizando do livro didatico, videos e
explanac6es pelo WhatsApp. (Docente B)

O Docente C sintetizou a experiéncia como “ensino remoto, via
WhatsApp”, acrescentando que a “retomada presencial” envolveu “planejamento
com a equipe escolar, atendimento com base no cenario atual da escola”, ao passo
que o Docente D restringiu sua resposta a “elaboracao de atividades de revisao
sobre todos os assuntos abordados durante o periodo pandémico”. Trés
elementos organizam a leitura critica desse conjunto.

O primeiro é a centralidade de um aplicativo comercial de mensagens
como infraestrutura educacional. O WhatsApp ¢ citado nominalmente em trés
dos seis relatos e constitui o principal — e por vezes Gnico — canal de mediacao
descrito, escolha justificada menos por adequacao didatica do que por ser o
recurso de maior penetracdo entre as familias. Cunha, Silva e Silva (2020)
advertem que a conversao de recursos privados de comunicacdo em meio de
escolarizacdo, sem diretriz institucional que a sustente, deslocou o debate sobre
qualidade e direito a educacao para o terreno da mera manutencao do vinculo. A
rede municipal nao disponibilizou ambiente virtual de aprendizagem, plataforma
institucional, pacote de dados ou suporte técnico: a responsabilidade pela criacao
de solucoes foi transferida ao docente, que passou a operar com seu proprio

aparelho, sua propria linha telefonica e seu proprio tempo. Como argumentam
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Taffarel, Goncalves e Queiroz (2024), essa transferéncia nao é acidente de

percurso, mas expressao de um projeto que desresponsabiliza o Estado e
individualiza a solucao de problemas estruturais — precisamente o inverso do que
o paradigma da Educacdo do Campo reivindica ao situar a escola como
equipamento publico territorializado.

O segundo elemento é o predominio da revisao sobre a construcao de
conhecimento novo. Dois dos quatro relatos citados descrevem a atividade
docente do periodo como retomada de contetdos ja trabalhados. Nao se trata de
improvisacao individual, mas de resposta racional a auséncia de condicoes: sem
garantia de que o estudante receberia, compreenderia e devolveria a atividade,
revisar é a estratégia de menor risco. O efeito, contudo, é pedagogicamente
regressivo. Freire (2011) ja denunciava a concep¢ao bancaria que reduz o ato
educativo a transferéncia e ao arquivamento de contetidos; o ensino remoto
emergencial, tal como praticado, radicalizou essa reducao ao converter o processo
formativo em circulacdo unidirecional de listas de exercicios. Oliveira,
Nascimento e Guilherme (2025), ao analisarem narrativas de docentes de escolas
do campo no periodo, identificam o mesmo movimento: a metodologia foi
definida pelo que era logisticamente possivel, e ndo pelo que era formativamente
desejavel.

O terceiro elemento emerge de um deslocamento revelador. Indagado
sobre estratégias pedagogicas, o Docente E respondeu descrevendo protocolos
sanitarios — “o uso de mascaras, com troca a cada trés horas; distanciamento
entre as pessoas entre 1,5m; higiene das maos e objetos” —, mencionando apenas
ao final “atividades a distancia com aula online”. O Docente F articulou as duas

dimensoes de forma mais explicita:

No formato a distincia, os alunos tiveram acesso as atividades no
formato PDF ou impressa para os que ndo tinham acesso a internet ou
celular. No retorno presencial, foram utilizados mascaras e alcool 70%,
bem como, teve-se o cuidado com o distanciamento. (Docente F)

Que a biosseguranca ocupe, na memoria dos sujeitos, o lugar da estratégia
pedagodgica nao constitui equivoco de interpretacao da pergunta: é dado. Indica
que, na auséncia de orientacdo curricular especifica emanada da rede, o inico
protocolo efetivamente formulado e comunicado as escolas foi o sanitario.
Ribeiro et al. (2021), em anélise de experiéncias junto a povos do campo durante

a pandemia, observam que a resposta estatal privilegiou a dimensao
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epidemiologica e tratou a continuidade pedagogica como problema a ser

resolvido localmente, o que aprofundou a distancia entre escolas com e sem
condicOes materiais de improvisar.

Cabe destacar, por fim, o que o relato do Docente F explicita quanto a via
impressa: as atividades em formato PDF ou impresso destinavam-se
especificamente “para os que nao tinham acesso a internet ou celular”. A escola,
situada a sete quilometros da sede, dependia do deslocamento das familias até a
unidade ou até a secretaria de educacao para a retirada do material. Lacerda e
Melo (2024) demonstram que, em contextos rurais, a precariedade das estradas
converte-se em variavel pedagogica: a distancia fisica entre o domicilio e o ponto
de distribuicao define, na pratica, quem permanece vinculado a escola. Santana
et al. (2021) acrescentam que a exclusao digital nas escolas publicas rurais nao
decorre apenas da auséncia de sinal, mas de investimentos anteriores mal
formulados, que instalaram equipamentos sem prever conectividade,
manutencao e formacao — de modo que, quando a pandemia exigiu a mediacao

digital, nao havia infraestrutura acumulada a mobilizar.

O acesso desigual: heterogeneidade entre os sujeitos do espaco
rural

Quando indagados sobre dificuldades enfrentadas e sobre aspectos
considerados positivos e negativos do periodo, os sujeitos ofereceram um retrato
mais matizado do que a formulacdo corrente sobre a auséncia de internet no
campo permitiria supor. O Docente A apontou como dificuldade central as
“dificuldades em relacdo a participacdo e a disponibilidade de internet”; o
Docente C, de modo mais categorico, registrou que “muitos alunos nao tinham
condicOes de ter internet em casa e nem celular”; e o Docente F explicitou a
existéncia de estudantes que s6 puderam ser alcancados por material impresso.

A leitura conjunta desses relatos permite identificar, no interior de uma
mesma comunidade escolar, ao menos trés situacoes distintas de acesso. Ha
estudantes que dispunham de aparelho e de conexao suficientes para participar
dos grupos e assistir a videoaulas — € a esse subgrupo que se refere o Docente A
ao avaliar que, “nos meus conteudos, um ponto positivo foi a assimilacao quando
se adotou a video aula”. H4 estudantes com acesso intermitente, marcado pelo
compartilhamento de um tnico aparelho no domicilio e pela instabilidade do

sinal, cuja participacao era irregular: é essa a situacao nomeada como problema
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de disponibilidade, e nao de auséncia absoluta de internet. E ha, por fim,

estudantes sem qualquer dispositivo ou conexao. Reconhecer essa gradacao é
condicao para nao incorrer no que Molina e Sa (2012) identificam como uma das
marcas da educacdo rural: tratar os sujeitos do campo como bloco homogéneo,
definido por caréncia, e ndo como coletividade internamente diferenciada.
Santana et al. (2021) demonstram, na mesma direcao, que a desigualdade
tecnolégica no campo se distribui segundo clivagens de renda e de localizacao
intramunicipal, o que exige politicas capazes de operar com gradacoes.

Um segundo achado exige tratamento cuidadoso. Ao lado das condicoes
materiais, o Docente C atribuiu o insucesso do periodo a “falta de aprendizagem,
falta de compromisso dos alunos”, associando, na mesma sentenca, auséncia de
dispositivos e desinteresse discente. A formulagdo condensa uma tensao
recorrente: quando o Estado nao prové as condicoes, a explicacao do fracasso
tende a deslizar para a responsabilizacao individual de quem o sofre. Freire (2011)
descreve esse deslocamento como um dos mecanismos pelos quais a situacao de
opressao se reproduz — o oprimido é convertido em causa da propria exclusao.
Arroyo, Caldart e Molina (2011) mostram que esse julgamento incide de modo
particularmente severo sobre os sujeitos do campo, historicamente
representados como desinteressados ou atrasados, quando o que esta em causa é
a auséncia de condicoes objetivas de permanéncia. Registre-se que o proprio
Docente B oferece leitura distinta ao afirmar que “a maior dificuldade foi o
retorno dos alunos por conta, sobretudo da caréncia de recursos”, deslocando a
explicacao do plano moral para o plano material.

O relato do Docente D acrescenta uma dimensao frequentemente ausente
do debate sobre ensino remoto ao registrar, entre os pontos negativos, que
“muitos alunos ficaram sem a merenda durante a pandemia”. A observacao é
decisiva. A escola em tempo integral cumpre, no espago rural, funcées que
extrapolam a escolarizacao: garante refeicoes diarias e ocupa o tempo em que, na
auséncia da escola, criancas e adolescentes tendem a ser deslocados para
atividades produtivas. A suspensiao das aulas presenciais removeu
simultaneamente a mediacao pedagogica e a seguranca alimentar, o que ajuda a
explicar tanto a retracdo da matricula observada em 2020 quanto a dificuldade

de retorno mencionada pelo Docente B. Ribeiro et al. (2021) documentam a
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centralidade da alimentacao escolar na permanéncia dos estudantes do campo e

a insuficiéncia das medidas de substituicao adotadas durante a pandemia.

Entre os aspectos positivos, os relatos convergem para a experiéncia
docente, e nao para a aprendizagem discente. O Docente B avaliou que “foi um
periodo de aprendizagem para o professor que teve que se redescobrir e buscar
novas metodologias”, e o Docente F sintetizou que “renovar as metodologias é o
aspecto positivo”. E significativo que dois dos seis sujeitos nao tenham
apresentado qualquer resposta a essa pergunta — siléncio que, em analise de
contetido (Bardin, 2011), constitui unidade de registro tao relevante quanto a
resposta manifesta. A renovacao metodologica reivindicada é real, mas foi obtida
ao preco da intensificacao do trabalho docente e sem contrapartida institucional
em formacdo, equipamento ou tempo remunerado. Oliveira, Nascimento e
Guilherme (2025) observam que essa autoatribuicio de mérito convive, nas
narrativas docentes do campo, com forte sentimento de abandono pelas redes de
ensino.

Por fim, o Docente F identificou como principal dificuldade “a auséncia de
contato olho-a-olho com o aluno”, acrescentando que “muitas vezes é nesse
contato que se percebe a dificuldade”. O relato formula, em linguagem cotidiana,
aquilo que Freire (2011) denomina dialogicidade: a relacao pedagbgica nao se
reduz a transmissao de conteido, mas se constitui no encontro entre sujeitos, no
qual o educador 1€ o educando e ajusta sua acdo. A perda desse encontro nao é
acessoria a aprendizagem; é a supressao de sua condi¢do de possibilidade. Em
escolas do campo, nas quais o professor frequentemente conhece as familias, os
trajetos e as condicOes de trabalho dos estudantes, essa leitura direta cumpre
funcao diagnostica que nenhum registro remoto substituiu.

A gradacao de acesso identificada importa politicamente. Uma politica
publica desenhada a partir do pressuposto de auséncia total de conectividade
tende a se limitar a distribuicao de impressos; uma politica desenhada a partir do
pressuposto de acesso universal tende a converter o celular pessoal do docente e
da familia em infraestrutura publica nao remunerada. Nenhuma das duas
responde a distribuicio real observada, que exigiria simultaneamente
investimento em conectividade domiciliar, empréstimo de equipamentos e
manutencao da via impressa. Reitera-se aqui o limite metodolégico ja apontado:

a pesquisa nao levantou o tipo de conexao predominante nos domicilios — se
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telefonia movel, banda larga fixa ou acesso via radio —, informacao cuja obtencao

constitui agenda necessaria para estudos futuros.

Trabalho de criancas e adolescentes: contra a naturalizacao da
“aju da”

Os relatos sobre a caréncia de recursos e sobre a dificuldade de retorno dos
estudantes remetem a um fendmeno que a literatura documenta com
consisténcia no proprio municipio investigado: a incorporacao de criancas e
adolescentes as atividades produtivas familiares. Carvalho e Santos (2022), a
partir da aplicacao de trinta questionarios junto a familias agricultoras dos
povoados dos perimetros irrigados de Itabaiana, confirmam a existéncia do
trabalho infantil na horticultura local e demonstram que ele é sustentado por uma
construcao cultural e historica segundo a qual caberia a familia ensinar o oficio
aos filhos — construcao que persiste a despeito das politicas de combate, retirada
e apoio as familias de baixa renda. Os autores evidenciam, ainda, os reflexos
diretos dessa inser¢ao precoce sobre a trajetéria escolar. Considerando que a
unidade aqui investigada atende aos anos finais do ensino fundamental, trata-se
de estudantes com idade, em regra, entre onze e quinze anos — faixa para a qual
a legislacao brasileira veda o trabalho, ressalvada apenas a condi¢cao de aprendiz
a partir dos quatorze anos.

A pesquisa recusa deliberadamente o vocabulario da naturalizacio.
Descrever tais atividades como ajuda, colaboracdo ou aprendizado familiar
cumpre a funcao ideologica de deslocar para o ambito cultural aquilo que é, em
substancia, uma violacao de direitos produzida por insuficiéncia de renda e por
auséncia do Estado. O critério é simples e deve ser aplicado sem assimetria
territorial: uma jornada de trabalho que nao seria considerada aceitavel para um
adolescente urbano de treze anos nao se torna aceitavel quando exercida em um
rocado. Reconhecer as diferencas entre os modos de vida do campo e da cidade
— tarefa a que a Educacdo do Campo se dedica — nao implica relativizar a
protecao integral assegurada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Do ponto de vista das politicas publicas, essa constatacdo desloca o
problema para além da escola. A permanéncia escolar de estudantes do campo
depende de transferéncia de renda, de fiscalizacdo do trabalho infantil, de

programas de seguranca alimentar e de apoio a agricultura familiar — dimensoes
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que a unidade escolar, isoladamente, nao pode prover. E nesse sentido preciso

que a pandemia faz refletir para além da escola.

Matricula, Busca Ativa e permanéncia

O acompanhamento das matriculas no quadriénio 2019-2022 revela um

movimento que contraria a expectativa de esvaziamento permanente das escolas

rurais no pos-pandemia. Apos a retracdo registrada em 2020, o nimero de

estudantes cresceu de forma acentuada, alcancando, em 2022, praticamente o

dobro do patamar pré-pandémico. A Tabela 2 e os Graficos 1 e 2 sistematizam

esses dados.

Tabela 2 — Matriculas por ano escolar na unidade pesquisada (2019-2022)

Ano letivo 6° ano =70 ano 892 ano 9° ano Total
2019 11 17 19 12 59
2020 12 12 13 12 49
2021 26 14 11 10 61
2022 41 44 23 9 117

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

Grafico 1 — Evolucao do total de matriculas na unidade pesquisada (2019-2022)

120 A

100 A

80 A

60 -

Matriculas (total)

40

20 ~

0_

2019

49

117

61

2020

2021 2022

Ano letivo

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.
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Grafico 2 — Distribuicido das matriculas por ano escolar (2019-2022)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

A queda de 59 para 49 matriculas em 2020 corresponde ao ano de
suspensao das atividades presenciais e coincide com os relatos sobre a dificuldade
de manter o vinculo dos estudantes. O crescimento posterior, segundo o gestor
entrevistado, associa-se a Busca Ativa Escolar, estratégia de identificacao e
rematricula de criancas e adolescentes fora da escola. O gestor atribui, ademais,
os baixos nimeros de 2019 e 2020 a auséncia de investimentos na manutencao
da estrutura fisica e a inexisténcia de acOes voltadas especificamente a
permanéncia.

Dois aspectos merecem cautela interpretativa. Primeiro, o crescimento
concentra-se nos anos iniciais do ciclo — 6° e 7° anos somam 85 das 117
matriculas de 2022 —, enquanto o 9° ano registra o menor contingente de toda a
série. Esse perfil sugere que a expansdo do acesso nao veio acompanhada, na
mesma proporcao, de garantia de permanéncia ao longo do ciclo, hipbtese
compativel com os achados de Neuhold e Pacheco (2023) sobre abandono no
periodo remoto. Segundo, a duplicacio da matricula em uma unidade cuja
estrutura fisica nao foi ampliada tensiona diretamente as condi¢oes de trabalho

docente e a viabilidade do regime de tempo integral.

Financiamento, autossustentacao e a¢ao comunitaria
A dimensao do financiamento é reveladora do lugar ocupado pela unidade

na hierarquia da politica municipal. Conforme informado pelo gestor, a escola

recebe anualmente cerca de dois mil e quinhentos reais por meio do Programa
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Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e é contemplada pelos programas Educacao

Conectada e Educaciao Socioemocional. Para uma unidade de tempo integral,
com criacdo animal e producdo vegetal sob sua responsabilidade, o valor é
manifestamente insuficiente.

A consequéncia é que a escola se sustenta, em parte, por meio da propria
producao agricola e da criacao e comercializacao de animais — atividades que,
segundo o gestor, também sofrem precarizacdo pela falta de recursos para a
manutencao de criadouros e plantacoes. Esse dado merece leitura cuidadosa, pois
comporta duas interpretacoes simultaneas e nao excludentes. De um lado, o
trabalho coletivo em torno da producao escolar aproxima a experiéncia de um
principio caro a Educacao do Campo, o da articulacao entre educacao e trabalho
como dimensao formativa (Vendramini, 2007; Dalmagro, 2011). De outro,
quando essa producao deixa de ser projeto pedagogico e passa a ser condi¢cao de
sobrevivéncia material da unidade, o que se observa é a transferéncia, para a
comunidade escolar, de um encargo que é do poder publico.

Nessa mesma chave situam-se as iniciativas comunitarias registradas em
diario de campo durante o periodo de ensino remoto. Associagoes de produtores
e grupos religiosos do entorno organizaram mutirdes para a distribuicao de
materiais impressos e para o apoio pedagogico a estudantes sem conectividade, e
mobilizaram-se junto a Secretaria Municipal de Educacao para garantir a entrega
de atividades e viabilizar formas alternativas de comunicacao. Embora pontuais
e limitadas em alcance, tais acOes evidenciam a existéncia, no territorio, de
capacidade organizativa que a politica educacional ndo incorpora
institucionalmente.

Esse é, possivelmente, o principal ponto de convergéncia potencial entre a
experiéncia analisada e o projeto da Educacdo do Campo. Como demonstram
Paula e Rosa (2020) e Bonini e Gama (2022), a organizacao popular tem sido
historicamente o motor da formulacao e da defesa de politicas educacionais
voltadas ao campo, e nao apenas um recurso de emergéncia acionado quando o
Estado falha. Em Itabaiana, ainda que nao haja presenca organizada do MST,
existem associacoOes de agricultores familiares e organizac6es comunitarias que ja
reivindicam melhorias nas escolas do espago rural. Institucionalizar essa
participacao — por meio de conselhos escolares atuantes, de construcao coletiva

do projeto politico-pedagogico e de reconhecimento formal das associagoes como
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interlocutoras da politica — seria o passo capaz de converter uma escola no campo

em escola do campo. Registre-se, contudo, que a caracterizacao sistematica
dessas experiéncias comunitarias, com entrevistas junto a liderancas e familias,

extrapolou o escopo desta pesquisa e constitui agenda prioritaria de investigacao.

Formacao docente e pertencimento territorial
Todos os sujeitos entrevistados possuem graduacao completa, o que afasta

a hipotese de precarizacao por auséncia de titulacao. O problema situa-se em
outro plano: nenhum dos relatos menciona formacao especifica em Educacao do
Campo, seja inicial, seja continuada, e as praticas descritas apoiam-se
predominantemente no livro didatico e em materiais comuns ao conjunto da
rede. Como destacam Pimenta e Bicalho (2022), a formacao continuada
territorializada é condicdo para a efetivagdo da Educacdo do Campo, e sua
auséncia converte o docente em executor de um curriculo pensado alhures.

Uma variavel que esta pesquisa nao levantou, e cuja relevancia se impoe, é
a origem territorial dos docentes. Profissionais residentes nos povoados do
entorno e profissionais que se deslocam diariamente da sede urbana tendem a
construir representacoes distintas sobre o campo, sobre os estudantes e sobre a
propria funcdo da escola — o que incide diretamente sobre a possibilidade de
contextualizacdo curricular. O mesmo se aplica ao vinculo empregaticio e a
rotatividade docente, fatores que condicionam a continuidade de projetos
pedagogicos de longo prazo. Recomenda-se que investigagoes futuras incorporem
essas variaveis ao instrumento de coleta, articulando pertencimento territorial e

perspectiva pedagobgica.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da implementacao de politicas ptblicas educacionais em uma
escola situada no espaco rural de Itabaiana, Sergipe, com énfase nos desafios
evidenciados durante a pandemia de COVID-19, permite sustentar quatro
conclusdes articuladas.

A primeira é de ordem conceitual. A experiéncia analisada configura uma
escola no campo com elementos agropecuarios incorporados ao curriculo, e nao
uma escola do campo nos termos propostos pelos movimentos sociais e pela
literatura da area. A oferta de componentes como zootecnia, agricultura,

ovinocultura e equinocultura, bem como o regime de tempo integral, constituem
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acOes municipais que tensionam positivamente o modelo urbano-céntrico; a

auséncia de construcao coletiva do projeto politico-pedagbdgico com as
comunidades e de formacao docente territorializada, por outro lado, mantém a
experiéncia aquém do projeto da Educacao do Campo. Nomear com precisao essa
condicdo é requisito para qualificar o debate publico local.

A segunda diz respeito ao carater estrutural das desigualdades reveladas.
A exclusao digital, a precariedade infraestrutural, a auséncia de formacao
especifica e a vulnerabilidade socioeconémica das familias antecedem a crise
sanitaria e foram por ela amplificadas. O ensino remoto, organizado a partir de
recursos privados dos docentes e das familias, ndo constituiu politica publica,
mas improvisacao sustentada por esforco individual. Registre-se, ainda, que as
condicoes de acesso eram heterogéneas entre os proprios estudantes do espaco
rural, o que exige politicas capazes de operar com gradacbes, e ndo com a
suposicao de uma caréncia uniforme.

A terceira refere-se ao que a pandemia faz ver para além da escola. A
interrupcao da alimentacao escolar, a incorporacao de adolescentes a atividades
produtivas familiares e a dificuldade de retorno dos estudantes indicam que a
garantia do direito a educagdo no campo depende de politicas intersetoriais —
renda, seguranca alimentar, fiscalizacao do trabalho infantil, apoio a agricultura
familiar. A pesquisa recusa expressamente qualquer naturalizacao do trabalho de
criancas e adolescentes no espaco rural, reafirmando a protecdo integral
assegurada pela legislacao brasileira.

A quarta destaca a poténcia da organizacao comunitaria. Os mutirdes de
distribuicdo de materiais, a mobilizacdo junto a Secretaria Municipal de
Educacao e o proprio trabalho coletivo em torno da producdo agropecuaria
escolar revelam capacidade organizativa que a politica educacional trata como
suplemento, quando poderia tratd-la como fundamento. A institucionalizacao
dessa participacao é, a um s6 tempo, a principal recomendacao deste estudo e o
caminho pelo qual a experiéncia analisada poderia deslocar-se da condi¢cao de
escola no campo para a de escola do campo.

Entre as medidas que emergem da analise, destacam-se: o investimento
em conectividade domiciliar e em equipamentos, com manutencao simultanea de
alternativas nao digitais; a oferta de formagdo continuada territorializada,

articulada ao material didatico especifico; a recomposicao do financiamento da
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unidade, de modo que a producao agropecuaria escolar cumpra funcao formativa

e nao de sustentacdo material; e o reconhecimento formal das associacoes
comunitarias como interlocutoras na formulacao da politica educacional
municipal. O caso de Itabaiana, singular em suas particularidades, reflete
dindmicas mais amplas da educacao no campo brasileiro e reafirma a urgéncia de
politicas territorializadas, comprometidas com a especificidade dos sujeitos que

vivem, trabalham e estudam no campo.
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