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Resumo

O municipio de Alfenas compreende uma
populacio total de 78.970 habitantes (IBGE,
2024), localiza-se na Regido Geografica
Intermediaria de Varginha, onde compée a
Regido Geografica Imediata de Alfenas,
polarizando 12 municipios. A cidade destaca-
se como polo de comércio e servigos para as
cidades pequenas vizinhas, sendo referéncia
nos setores médico-hospitalar e de ensino
superior, o que a consolidou como um centro
subregional no sul de Minas Gerais. Os
objetivos principais desta pesquisa sdo
compreender como se formou a rede urbana
no Sul de Minas, com enfoque na Regido
Imediata de Alfenas, como se transformou e
quais padrées espaciais adquiriu,
especialmente a partir de meados do século
XX, quando os processos de industrializagio
e urbanizacdo avangaram no pais. Considera-
se também a articulacio das escalas regional
e intraurbana no caso de Alfenas e sua regiao
imediata. Os procedimentos metodoldgicos
sdo apoiados em pesquisa bibliografica de
livros, artigos e teses referentes mais
diretamente aos temas de geografia urbana
envolvendo as cidades de Alfenas e da rede
urbana no sul de Minas Gerais; pesquisa de
dados estatisticos em 6rgaos institucionais e
levantamento cartografico.

Palavras-chave: Regido imediata, Rede
urbana, Polarizacao espacial, Centralidade.
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Abstract

The municipality of Alfenas has a total
population of 78,970 inhabitants (IBGE,
2024). It is located in the Intermediate
Geographic Region of Varginha, where it
forms part of the Immediate Geographic
Region of Alfenas, serving as a hub for 12
municipalities. The city stands out as a
commercial and service center for
neighboring small towns, particularly as a
regional reference in the medical-hospital and
higher education sectors, which has
consolidated its position as a subregional
center in southern Minas Gerais. The main
objectives of this research are to understand
how the urban network in southern Minas
Gerais was formed, with a focus on the
Immediate Region of Alfenas; how it has
transformed over time; and what spatial
patterns it has acquired, especially from the
mid-20th century onwards, when
industrialization and urbanization processes
advanced throughout the country. The study
also considers the articulation between
regional and intraurban scales in the case of
Alfenas and its immediate region.
Methodological procedures are based on
bibliographical research of books, articles,
and theses directly related to urban geography
themes involving the city of Alfenas and the
urban network of southern Minas Gerais;
statistical data collection from institutional
sources and cartographic surveys.

Keywords: immediate region, urban
network, spatial polarization, centrality.
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Resumen

El municipio de Alfenas tiene una poblaciéon
total de 78.970 habitantes (IBGE, 2024). Se
localiza en la Region Geografica Intermedia
de Varginha, donde forma parte de la Regi6on
Geografica Inmediata de Alfenas, que polariza
12 municipios. La ciudad se destaca como un
polo de comercio y servicios para las pequenas
ciudades vecinas, siendo una referencia en los
sectores médico-hospitalario y de educacion
superior, lo que la ha consolidado como un
centro subregional en el sur de Minas Gerais.
Los principales objetivos de esta investigacion
son comprender como se formo la red urbana
en el sur de Minas, con énfasis en la Regiéon
Inmediata de Alfenas, como se transformé y
qué patrones espaciales adquirio,
especialmente a partir de mediados del siglo
XX, cuando avanzaron en el pais los procesos
de industrializacion y urbanizaciéon. También
se considera la articulacién de las escalas
regional e intraurbana en el caso de Alfenas y
su region inmediata. Los procedimientos
metodologicos se apoyan en una investigacion
bibliografica basada en libros, articulos y tesis
relacionados mas directamente con los temas
de geografia urbana que involucran las
ciudades de Alfenas y la red urbana del sur de
Minas Gerais; en la recopilacion de datos
estadisticos de organismos institucionales y
levantamiento cartografico.

Palabras clave: Region inmediata, Red
urbana, Polarizacién espacial, Centralidad.
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Introducao

A regido do Sul de Minas Gerais compreende uma densa rede urbana com
cerca de 160 municipios, formada em sua maioria de pequenas cidades
vinculadas ao rural, distantes mais ou menos vinte a trinta quilémetros entre si,
onde se destacam apenas quatro municipios com mais 100 mil habitantes,

configurando uma situacao muito particular na rede urbana brasileira.

A elevada densidade de cidades da regiao do Sul de Minas assume uma
funcionalidade importante, pois atualmente tem-se uma circulacao intensa de
pessoas, mao de obra, bens e servicos entre essas cidades, em funcao da maior
articulacdo, implicando tanto em uma expressiva complementaridade quanto
concorréncia entre estas. Também é alvo da desconcentracdo produtiva e
populacional das metropoles do Sudeste, especialmente os municipios situados

no eixo da rodovia Fernao Dias, que liga Sao Paulo a Belo Horizonte.

A Regidao Imediata de Alfenas, localizada na Regido Geografica
Intermediaria de Varginha, é composta por treze municipios, compreendendo
uma populacao total de 249.807 habitantes (Figura 1). Alfenas comporta uma
populacdo de 78.970 habitantes e a maioria dos demais municipios apresenta
uma populacido inferior a 20 mil habitantes, a qual a principal especializacao é a

producao cafeeira (IBGE, 2024),

A cidade se destaca como polo de comércio e servicos para as pequenas
cidades vizinhas, sendo referéncia nos setores médico-hospitalar e ensino
superior, funcées que a consolidaram como um centro subregional no sul de

Minas Gerais, desde a primeira metade do século XX.
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Figura 1 — Regiao Geografica Imediata de Alfenas-MG
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Colocam-se como os principais objetivos desta pesquisa: compreender
como se formou a rede urbana do Sul de Minas, com enfoque na Regiao Imediata
de Alfenas, como se transformou e quais padrbes espaciais adquiriu,
especialmente a partir de meados do século XX, quando os processos de
industrializacao e urbanizacao avangaram no pais, articulando uma rede urbana

mais complexa.

Adicionalmente, procura-se verificar as consequéncias da polarizacao de
Alfenas em relacdo aos demais municipios da regido imediata, especialmente a
partir da maior articulacido entre estes, a tendéncia a diferenciacao e
especializacao, implica no aumento das disparidades socioeconomicas nas

escalas interurbana e intraurbana.

Este artigo faz parte do Projeto de Pesquisa “O papel da universidade
publica no desenvolvimento regional: a UNIFAL-MG e as préaticas espaciais na
Regiao Imediata de Alfenas-MG”, e tem o apoio da Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FAPEMIG.

Metodologia
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uma dialética entre quantidade e qualidade, considera-se as diferencas
qualitativas entre as cidades da regido imediata em termos de divisao do trabalho
e interacOes espaciais. Outro movimento importante diz respeito a articulacao
das escalas intraurbana e regional, neste caso o espaco urbano de Alfenas e as

suas interacoes com a regiao imediata, assim como do sul de Minas Gerais.

Os procedimentos metodolégicos sdo apoiados em pesquisa bibliografica
de livros, artigos e teses referentes mais diretamente aos temas de Geografia
Urbana assim como os que envolvem as cidades de Alfenas, de seu espaco
intraurbano, de sua regidao imediata e da rede urbana no sul de Minas Gerais,

buscando articular essas diferentes escalas geograficas.

Para a classificacdao dessas cidades segundo a hierarquia urbana, apoiou-
se nos trabalhos oficiais do IBGE: Regides de influéncia das cidades, 2018 e
Divisdo regional do Brasil em regioes geogrdficas imediatas e regioes
geograficas intermediarias, 2018. Adicionalmente, baseou-se em pesquisa de
dados primarios da Prefeitura Municipal de Alfenas e da Universidade Federal
de Alfenas, e dados secundarios em orgaos institucionais, como IBGE,
RAIS/CAGED, SUS, INEP, SEF/MG, SECEX; além de levantamento e confeccao

de material cartografico.
A rede urbana e as interacoes das cidades médias e pequenas

A rede urbana é entendida por Corréa (2006) como um conjunto de
centros funcionalmente articulados, segundo a qual constitui tanto o reflexo de
processos de diversos agentes sociais como a condicdo de reproducao da
existéncia social. Seu dinamismo depende do contexto espago-temporal de sua
formacao socioespacial, assim como revela uma dialética em que processos
recentes atuam sobre as formas criadas no passado quanto ha uma inércia na

manutencao das formas no presente.

Com o avanco dos transportes e das comunicacoes, a rede urbana
apresenta um maior numero de interacoes envolvendo bens, pessoas,
informacoes, investimentos, decisdes, denotando um padrao reticular mais

complexo em funcdo de uma crescente especializacao dos centros urbanos, ou de
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cidades tanto complementam suas atividades como concorrem entre si. Nesse
sentido, apresentam uma efetiva hierarquizaciao, na qual os centros urbanos
melhor posicionados na rede, em termos de produtividade, localizacao e

mercado, polarizam os demais nos niveis inferiores.

A refuncionalizacdo, no contexto de uma rede mais articulada e
competitiva, remete a busca das cidades por uma especializacao econémica que
as situem de modo mais vantajoso na conquista de mercados, aumentando a
polarizacao sobre as demais cidades da rede urbana (Corréa, 2006). Assim, a
tendéncia é uma maior diferenciacdo entre os centros na rede, em funcao das
condicoOes diversas destes em termos de infraestrutura, mao de obra com menores
custos e ou especializada, logistica e politica de subsidios, o que se convencionou

de “guerra fiscal” ou “guerra dos lugares” (Santos, 2006).

A reestruturacdo urbano-industrial, especialmente a partir da década de
1970, quando empresas se deslocam das regides metropolitanas para cidades
médias e pequenas do interior em busca de reducdo dos custos produtivos,
visaram localidades com distancias até 150 quilometros, estendendo-se ao longo
dos principais eixos rodoviarios, com infraestruturas e mao de obra de menor
custo (Lencioni, 1996). A autora diferenciou os processos de desconcentracao e
de descentralizacdo, pois houve uma desconcentracao de fases da producao
material, mas nao uma descentralizacdo do poder econOmico. As sedes das
grandes empresas e o setor financeiro continuaram nas metrépoles, onde as
decisOes sao tomadas, as quais tornaram-se “metropoles terciarias”, em um

contexto de revolugao tecnologica, producao flexivel e financeirizacao.

Com relacao aos pressupostos de cidade média, de um modo geral, Corréa
(2007) assinala uma particular combinacao envolvendo o tamanho demografico,
funcOes urbanas e organizacao de seu espaco intraurbano, considerando o seu
contexto geografico (regional). Os trés pressupostos influenciam-se mutuamente,
pois um maior tamanho demografico pode levar ao incremento das fungoes
urbanas e de uma configuracdo mais complexa de seu espaco intraurbano e

inversamente.
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também é importante para a classificacdo das cidades, como afirma Santos
(2002), pois uma cidade com 20 mil habitantes na década de 1960 no Brasil
poderia ser considerada uma cidade média. Enquanto que na década de 1990, o

autor considerava para este porte de cidade o limiar de 100 mil habitantes.

A cidade média s6 pode ser entendida relativamente a rede urbana, na
qual constitui um importante no, dai a importancia da articulacao das escalas
local e regional, neste caso relativas as interacées do espaco intraurbano e o da
rede urbana. Nesse aspecto, de acordo com Corréa (2007), as cidades médias
devem ser consideradas como um estado transitério. Com relacao as fun¢oes das
cidades médias, o autor elenca os seguintes tipos principais: de lugar central; de
drenagem e consumo da renda fundiaria; industrial; portuaria; e de capital. Estas

funcoes também podem aparecer combinadas.

Essas caracteristicas assumem configuragoes espaciais distintas na escala
intraurbana. Nesse aspecto, Amorim Filho e Sena Filho (2007) propéem um
zoneamento morfolégico funcional das cidades médias mineiras, marcadas por
diferencas significativas, seja entre este porte de cidade ou em relacao as cidades

pequenas.

Com relacdo as cidades médias, que expressam um grau de complexidade
maior, os autores classificam as mais tipicas no contexto mineiro entre 50 a 150
mil habitantes. O zoneamento morfolégico funcional envolve a area central
composta por um eixo viario principal, praca matriz e ruas adjacentes onde se
encontram o comeércio e os servicos mais especializados que possuem alcance
regional, presenca de funcido residencial em prédios e algumas habitacoes
unifamiliares, mas nao predominante. No pericentro, nos principais eixos de
circulacdo, observa-se a extensao de algumas atividades do centro ou expulsas
por atividades mais valorizadas; funcao residencial predominante, formada por
bairros diferenciados socioeconomicamente, subcentros especializados de

alcance regional com equipamentos como hospitais e universidades.

A periferia em crescimento com a expansao de novos loteamentos,
especialmente no entorno da instalacdo de grandes equipamentos sem espaco

nas areas centrais, como campus universitario, rodoviaria, supermercados etc.;
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socioeconomica e de atividades, como universidades, distrito industrial,
condominios de alto padrao; presenca de subcentros de vizinhanca em pontos de
maior circulacdo; o periurbano, em meio as areas agricolas e pastagens, clubes,
sitios, e expansao de novos loteamentos; formam-se periferias mais articuladas
ao tecido urbano ou desarticuladas, em geral, com precariedade de

infraestruturas (Amorim Filho e Sena Filho, 2007).

No que diz respeito as cidades pequenas, estas apresentam uma maior
relacdo com o campo, expressando um continuum rural-urbano, e um habitat
concentrado, no qual a funcao dominante reside no papel de sede administrativa

municipal.

Constituem, portanto, centros locais cuja populacao raramente ultrapassa
20 a 30 mil habitantes. Corréa (2011) aponta cinco tipos ideais de cidades
pequenas, onde pode haver a combinacao de alguns desses tipos: a) os lugares
centrais, ocupando um lugar elementar na hierarquia urbana como centros
locais; b) os centros especializados que desenvolvem atividades especificas,
conferindo uma identidade singular (téxtil, de confeccoes, celulose e papel, de
mineragao etc.); c) os reservatorios de forga-de-trabalho, tanto em areas de
povoamento recente, como em areas integradas do complexo agroindustrial; d)
os centros que dependem de recursos externos, antigos e decadentes lugares
centrais localizados em areas agricolas estagnadas, onde migracao é expressiva;
e) os suburbios-dormitoério, resultado da absor¢ao de um antigo lugar central por

uma grande cidade em crescimento e expansao.
A evolucao urbana de Alfenas e regiao

Ao final do século XIX, a economia agroexportadora do café impulsionou
o crescimento populacional e a urbanizacao no Sul de Minas. Com a expansao da
rede ferroviaria e de servicos, a rede urbana se estrutura, caracterizada nesse
periodo por um padrao dendritico em que a cidade primaz é o Rio de Janeiro, por
onde ocorre 0 escoamento da producio para exportacio (CORREA, 2006). Com
o crescimento economico de Sao Paulo e a expansao de sua rede ferroviaria, o

escoamento do café do Sul de Minas passou a se realizar principalmente por este
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Paulo.

Desde o inicio do século XX, Alfenas ja se constituia como um centro
subregional’ da rede do Sul de Minas, pois ja dispunha, por exemplo, de um
hospital, a Santa Casa de Alfenas, fundada em 1907, e a Escola de Farmacia e
Odontologia de Alfenas (EFOA), de 1914, n6 de rede ferroviaria e de funcoes
administrativas, polarizando uma rede de distritos (Machado, Poco Fundo,
Fama, Paraguacu, Alterosa, Areado e outros), que depois se emanciparam, mas
permaneceram como area de influéncia de Alfenas (MARTINS, 2016). Dessa
forma, a base da microrregiao era formada pelos servicos médico-hospitalar e
educacao superior, que constituem o embriao desta rede subregional. No espaco
urbano de Alfenas, ocorreu a instalacao de infraestruturas como rede elétrica, de

agua, telefonia e pavimentacao de ruas, contudo de forma desigual.

Em meados do século XX, com o avanco da industrializacao e urbanizagao
do pais, a integracao do mercado nacional e a mudanca das relacoes produtivas
no campo, intensificaram a expropriacao e o éxodo rural, o que implicou nos
processos de periferizacdo e uma maior segregacdo socioespacial nas areas

urbanas.

Na regido do Sul de Minas também se ampliou a implantacao de
infraestruturas, como o modal rodoviario da Fernao Dias, na década de 1950,
interligando Sao Paulo a Belo Horizonte, e a hidrelétrica de Furnas, em 1963. O
arranjo da rede urbana também mudou, assumindo uma maior articulacao e

diferenciacao dos centros na rede urbana (CORREA, 2006).

Com o avango do processo de industrializacao, as cidades tornaram-se
polos de producao e nao apenas centros de comércio e servigos, configurando
uma nova divisao territorial do trabalho e uma maior hierarquizacao dos centros.
No espaco intraurbano, novas classes e estratificacoes sociais sao estabelecidas,

assim como um maior espraiamento da cidade e a formacao de periferias.

1 O conceito de cidade média consolida-se a partir da década de 1960; assim, preferiu-se aqui,
adotar para o periodo anterior a este, a terminologia centro subregional conforme Pedro Geiger
(1963), em estudos sobre a rede urbana brasileira na década de 1950.
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divisdo territorial do trabalho, em uma crescente complementacao e competicao
entre as cidades, o que implicou em maiores diferencas inter e intrarregionais.
Com as melhorias na circulacao, as cidades médias ampliaram seu raio de
influéncia sobre as cidades pequenas prdéximas, as quais tendem a perder
centralidade e populacio (CORREA, 2006; SANTOS, 2002).

O Sul de Minas articulou-se diretamente aos processos de desconcentracao
industrial metropolitana impulsionados na década de 1970. Na década de 1990,
ampliou também a desconcentracdo da rede de servicos para as cidades médias,
especialmente a partir da duplicacio da Rodovia Fernao Dias. A titulo de
exemplo, no inicio da década de 1960 é instalada em Alfenas a Tecelagem Saliba
proveniente da capital paulista e, em 1991, implantou-se o Distrito Industrial,
onde opera a UNIFI, multinacional do segmento téxtil, jA no contexto de maior

competicao entre os municipios por investimentos diretos.

Em 1988, a transformacao das Faculdades Integradas da Regido de Alfenas
em Universidade de Alfenas (UNIFENAS), com a ampliacao de cursos aumentou
o fluxo de estudantes. Em 1960, a Escola de Farmacia de Odontologia de Alfenas
foi federalizada e, em 2005, transformada na Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL-MG), estabelecendo novos cursos, especialmente a partir do Programa
Reuni em 2007, que reforcou o papel das cidades médias com a expansao de

novas unidades de ensino superior.

Mais recentemente, verifica-se em Alfenas a constituicao de novas formas
de segregacao socioespacial em funcdo de uma explosao de loteamentos e de
condominios de alto padrao, implicando em fragmentacao e dispersao do tecido
urbano, e a formacao de novas centralidades. Conforme o mapa de densidade
(Kernel) da mancha urbana de Alfenas na Figura 2, destacam-se as areas de
concentracao de loteamentos implantados nos ultimos anos, especialmente na

zona oeste, no entorno da Unidade II da Unifal, no bairro Santa Clara.
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Figura 2 — Densidade de novas ocupacoes na mancha urbana de Alfenas
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Elaborac¢ao: André Luiz da Silva Bellini, 2023.

Nas duas ultimas décadas foram implantados mais de vinte novos
loteamentos na cidade, cinco destes fechados de alto padrao, a maioria na zona
leste, proximos ao bairro Aeroporto. Os dados do SIDRA-IBGE (2024), na Figura
3 a seguir, demonstram um continuo crescimento de empresas de construcao em
Alfenas, nas duas ultimas décadas, confirmando um aumento da demanda do
setor na cidade, de 2006 a 2021, este namero triplicou, passando de 55 a 165 no

periodo.
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Figura 3 — Numero de empresas da construcao em Alfenas entre 2006 e 2021
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Fonte: Cadastro Central de Empresas, SIDRA-IBGE, 2024. Organizacao: o autor.

O setor da construcao civil ¢ um bom indicador do crescimento urbano,
pois este repercute nos segmentos de materiais de construcdo, moveis,
eletrodomésticos, financiamentos, mercado de trabalho etc.  Portanto,
movimenta os servicos que geram fluxos de pessoas, mercadorias e
investimentos, setor este que possui mais influéncia na geracao de polarizacoes

intra e interurbana.

Articulada a dinamica do setor da constru¢do, um crescente niimero de
empresas imobiliarias pode ser verificado na Figura 4 a seguir, corroborando a
capacidade que o setor da construcdo tem em mobilizar outros setores

econdmicos, especialmente nos servicos e comércio.

Figura 4 — Numero de empresas imobilidrias em Alfenas entre 2006 e 2021
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Fonte: Cadastro Central de Empresas, SIDRA-IBGE, 2024. Organizacao: o autor.
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No contexto atual de refuncionalizacao das cidades e de reestruturagao da

Geografia

rede urbana em funcdo do desenvolvimento das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao (TICs), o desafio é compreender os novos arranjos urbano-
regionais, em um quadro multiescalar e de formacao de policentralidades que
vém transformando os municipios da Regido Imediata de Alfenas. Verifica-se
uma sobreposicao de redes mais recentes em relacao as do passado, denotando
uma maior complexidade do padrao reticular, caracterizado por multiplos

circuitos.

Entretanto, a rede de lugares centrais mais tradicional nao desaparece, ela
mantém sua funcionalidade abrangendo as escalas intra e interurbana, porém
coexistindo cada vez mais com as redes informacionais do e-commerce com
centralidades em outros pontos do territério nacional ou global. A rede de lugares
centrais € alterada com o estabelecimento de relacoes diretas entre o local e o
global, assim as funcOes intermediirias das cidades médias também sao

alteradas.

Nas cidades médias, como Alfenas, nota-se a presenca cada vez maior de
servicos de aplicativos, como delivery e de mobilidade, especialmente de
empresas regionais. Mas também no ensino a distancia, o qual as universidades
oferecem cursos online, a exemplo do grupo Anhanguera Unopar, alterando as
relacoes de producdo, circulacdo e consumo, pois as redes informacionais se

materializam de diversos modos.

No que diz respeito a escala superior da rede urbana no Sul de Minas
Gerais, destaca-se a capital regional Varginha, com uma populacao de 136.467
habitantes, cidade polo da Regido Intermediaria, polariza 82 municipios sul-
mineiros (IBGE, 2024), em funcao da oferta de bens e servicos de maior
complexidade, como shopping center, universidades, redes de comunicacao, de
logistica, especialmente, o porto seco, e dos servicos regionais, como o Hospital
Regional, as Superintendéncias Regionais de Ensino e de Sadde, e o aeroporto

com voos regulares para Belo Horizonte.

Os servicos de satude e de ensino superior
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De acordo com o levantamento do IBGE (2017), sobre a divisao regional

do Brasil em regitdes geograficas imediatas e regioes geograficas intermediarias,
as primeiras apresentam como caracteristicas principais o alcance mais proximo
de bens e servicos disponiveis para a satisfacao das necessidades imediatas das
populacoes. Enquanto as Regidoes Geograficas Intermediarias apresentam entre
outras caracteristicas uma maior complexidade e alcance das fungdes urbanas

publicas e privadas (IBGE, 2017).

A especializacao de Alfenas, notadamente em servicos de satude e ensino
superior, constitui um fator primordial de articulacao da regiao imediata, de
complementaridade e concorréncia na divisao territorial do trabalho entre os
centros da rede urbana. Com relacao a rede de servicos da saude, a cidade conta
com trés hospitais e diversas clinicas, oferecendo tratamentos médicos
especializados, que direcionam os fluxos diarios de pacientes dos municipios

vizinhos para a cidade.

As duas universidades, que dispoem de cursos de medicina, enfermagem
e fisioterapia, também oferecem servicos de saude a populacao, através de seus
programas de extensdo, assim como formam profissionais que compdem o
quadro ocupacional das unidades da rede de satde. Esta articulacao das areas de
saude e ensino superior, na pratica configuram um complexo médico-hospitalar-

universitario na cidade.

O namero de empresas em saude humana e servicos sociais em Alfenas,
entre 2006 e 2021, triplicou, passando de 105 a 328 estabelecimentos (SIDRA,
2024). Atualmente, no nivel municipal, Alfenas dispoe de quatro hospitais de
média complexidade e cinco hospitais de alta complexidade, além de
ambulatérios (MINISTERIO DA SAUDE, 2024), conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Estabelecimentos por nivel de atencao (alta complexidade) RGI
Alfenas, 2024

Municipios Ambulatori | Ambulatorial | Hospitalar Hospitalar | Total

al alta alta alta alta

complexida | complexidad | complexidad | complexida

de estadual | e municipal e estadual de

municipal
Alfenas 1 9 0 5 15
Alterosa 0 0 0 0 0
Areado 0 0 0 0 0
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Campo do 0 0 0 0 0
Meio
Campos Gerais 0 1 0 0
Carvalhopolis 0 0 0
Conceigdo da 0] 1 0] 0] 1
Aparecida
Divisa Nova 0 0 0 0 0
Fama 0 0 0 0 0
Machado 0 2 0 0 2
Paraguacu 0 6] 0 0 0
Poco Fundo 0 0 0 0 0
Serrania 0 0 0 0 0

Fonte: Ministério da Satde, Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES
Elaboragao: Alan Riedel, 2024.

De acordo com o levantamento Regioes de influéncia das cidades (IBGE,
2020), com relacao aos deslocamentos a procura de servicos de saide, Alfenas
ocupa uma posicao de destaque regional. Para os deslocamentos de baixa e média
complexidade, centraliza 21 municipios, sendo dezessete de primeira ordem, dois
de segunda ordem e trés de terceira ordem, enquanto que os deslocamentos de
alta complexidade, centraliza 20 municipios, sendo dezoito de primeira ordem,

dois de segunda ordem e nenhum de terceira ordem (Figura 5).

Figura 5 — Deslocamentos de satide de alta complexidade na Regiao de
Alfenas, 2018

Fonte: IBGE, 2020.

Observa-se que os deslocamentos de alta complexidade colocam Alfenas
na condicao de cidade média, nao necessariamente pelo tamanho demografico,
mas em compor uma centralidade de servicos como, por exemplo, na area da

saude. A cidade conta com a maior especialidade de referéncia da regiao e que
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implica em deslocamentos dos municipios vizinhos para Alfenas, em func¢ao dos

Geografia

centros de hemodialise e de oncologia que sdo anexos ao Hospital Santa Casa.

Em relacao ao ensino superior, Alfenas é a oitava cidade do pais em fluxo
de estudantes, de origem de outros municipios, de acordo com o Regides de
Influéncia das Cidades (IBGE, 2020), o que contribui para o aumento da
demanda por moradias, elevando seus precos, principalmente de locacao (Figura
6).

Figura 6 — Deslocamentos para cursos superiores em Sao Paulo e no sul
de Minas Gerais, 2018
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Fonte: IBGE, 2020.

Sobre esse levantamento, o REGIC (2018, p. 98) considerou que: “Os
deslocamentos poderiam ser pendulares com ida e volta em todos os dias tteis,
com menor frequéncia (semanais, quinzenais ou mensais, comuns na educacao

a distancia) ou mesmo com mudanca do estudante para outra Cidade”.

De acordo com o mapa dos deslocamentos para cursos superiores, Alfenas
possui centralidade superior as de cidades como Varginha, Pouso Alegre e Pocos

de Caldas, as trés principais capitais regionais no Sul de Minas.

Com relacdo ao numero de estudantes matriculados nas duas
universidades em Alfenas, uma publica e outra privada, em 2022, alcancava um
total de 14.527 alunos, o que representa 18,4% do total da populacao de 78.970
habitantes do municipio, conformando assim o perfil de uma “cidade
universitaria”, uma especializacao funcional em sua regiao imediata e na regiao

do Sul de Minas (Figuras 7 e 8).
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Figura 8 — Numero de matriculas na Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2024.

Enquanto para a universidade privada UNIFENAS, esses numeros

correspondem ao periodo referido:

Figura 7 — Numero de matriculas na Universidade Prof. Edson Anténio Velano
(UNIFENAS)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), 2024.

Pode-se afirmar que o elevado contingente de estudantes na cidade tem
repercussoes a “montante”, no sentido de demandar uma infraestrutura para sua
manutencdo, tais como moradias, restaurantes, transportes, papelarias etc.,

({3 » ~ .
quanto a “jusante”, decorrente da atuacao direta de uma parte destes no mercado

de trabalho da cidade e nas cidades da regiao imediata, enquanto uma outra parte
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retorna as suas regioes de origem no Estado de Minas Gerias e do pais apds a

Geografia

conclusao do curso.

Em comparacao as universidades localizadas nas capitais e mais
estruturadas em nimero de cursos e de estudantes, as duas universidades em
Alfenas podem ser consideradas de pequeno porte, inserindo-se numa hierarquia
de instituicoes de ensino superior do pais. Contudo, elas conferem um papel

relevante na dinamica urbana de Alfenas e regional no Sul de Minas Gerais.

Se considerarmos o valor economico movimentado no municipio de
Alfenas, as duas principais especializagoes produtivas estao no setor agricola com
o cultivo de café, e na induastria por meio da producao de fios de poliéster, ambas

atividades atendem tanto o mercado nacional quanto o internacional (Tabela 2).

Tabela 2 — Principais atividades econémicas em Alfenas

Distribuicao por Subclasse CNAE 2.0 % Saldo
Movimentado
Cultivo de café 18,27%
Estamparia e texturizacdo em fios, tecidos, artefatos téxteis e o
2o 10,09%
pecas do vestuério
Servicos combinados de escritério e apoio administrativo 9,74%
Atividades de atendimento hospitalar (exceto pronto-socorro e 04%
urgéncia) 9,047
Construcao de edificios 6,58%
Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes 6.48%
e corretivos do solo AG7
Recuperacao de materiais plasticos 5,92%
Manutencao de redes de distribuicao de energia elétrica 5,62%
Comérecio atacadista de produtos alimenticios em geral 5,22%
Comércio atacadista de medicamentos e drogas de uso humano 4,37%
Obras de alvenaria 4,37%
Outras obras de engenharia civil nao especificadas anteriormente 3,82%
Fabricacdo de esquadrias de metal 3,77%
Comércio varejista de mercadorias em geral (com predominancia o
. 3,66%
de alimentos — supermercados)
Transporte rodoviario de carga (exceto produtos perigosos e o
. . : 3,06%
mudancas — intermunicipal, interestadual, etc.)

Fonte: Minas Gerais, Busca Ativa de Vagas, 2024.
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Entretanto, atentando-se ao nimero de empregos no municipio, segundo

Geografia

o critério dos vinculos ativos, os trés subsetores com mais ocupacoes sao o

comércio varejista, o ensino e a administracao publica (Tabela 3).

Tabela 3 — Vinculos ativos por subsetor econdmico em 31.12.2021

Subsetor IBGE Total de Vinculos
Ativos
Comércio varejista 4.372
Ensino 3.070
Administracao publica direta e autarquica 2.546
Agricultura, silvicultura, criacao de animais, extrativismo 5. 092
vegetal )
Com. e administragdo de imoveis, valores mobiliarios, servigos 1410
técnicos 4
Comércio atacadista 1.037
Construcgao civil 877
Inddastria de produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico 330

Fonte: Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS), 2024.

Considerando-se a existéncia de duas universidades e as escolas de ensino
fundamental e médio publicas e privadas na cidade, o ensino apresenta uma
elevada capacidade de absor¢ao de mao de obra na propria cidade relativamente
ao seu porte médio. E necessario ponderar que os setores agricola e industrial
também estao entre os oito maiores empregadores, o que direta ou indiretamente

alimenta os setores de comércio e servicos.
Os municipios da Regiao Imediata de Alfenas

No REGIC (2018), Alfenas ¢ classificada como um Centro Subregional A,
enquanto as cidades polarizadas sao classificadas como centros locais, com
excecao de Machado, um centro de zona A, polarizando Carvalhépolis e Poco
Fundo.

A Regiao Imediata de Alfenas caracteriza-se pela vocacdo agricola,
conforme o levantamento do Cadastro Nacional de Empresas (CNAE), a
producao de lavouras permanentes aparece em primeiro lugar em nove dos 13
municipios, sendo seis referentes ao cultivo de café. Além desta atividade,
destacam-se a producao de alimentos e comércio varejista em geral (SIDRA,

2024).
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Em termos demograficos, com excecao de Alfenas, os demais municipios
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possuem totais inferiores a 50 mil habitantes, patamar este considerado por
Corréa (2006) para classificar, de modo genérico, as cidades pequenas. Mas
dentro deste espectro, existe um conjunto heterogéneo, indo da menor populacao
de 2.578 habitantes, correspondente ao municipio de Fama, ao maior com 37.648
habitantes, o municipio de Machado (IBGE, 2024). Para além do fator
quantitativo do tamanho populacional, isto aponta para diferencas qualitativas

entre estes, em termos de divisao técnica do trabalho e interacoes espaciais.

Com relacao ao PIB, também ha uma diferenca expressiva, de quase 3,5
bilhoes de reais de Alfenas para o segundo municipio, Machado, que nao alcanca
um terco deste valor (Figura 9). No caso da renda per capita, também ha maior
expressao em Alfenas com 43 mil reais e o segundo, alcancando pouco mais de
32 mil reais, correspondente a Machado; o terceiro, Paraguacu com pouco menos

que 30 mil reais (IBGE, 2024).

Figura 9 — PIB dos municipios da Regido Imediata de Alfenas entre 2002 e
2021
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Fonte: SIDRA-IBGE, 2024. Organizacao: o autor.

A partir do grafico anterior, também se pode constatar que o PIB de

Alfenas cresce mais do que os outros municipios da regiao imediata, tanto em
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numeros absolutos quanto relativos, o que reforca o fato, conforme essa variavel
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de comparacao, de que as desigualdades economicas tendem a aumentar entre
os municipios da regido e o seu polo principal. Essas desigualdades também
refletem as desigualdades de infraestrutura e de mao de obra e,
consequentemente, na capacidade de atrair investimentos diretos, o que por sua
vez, tende a aumentar mais as disparidades. As desigualdades ocorrem em razao
de, apesar das cidades pequenas crescerem, as de maior porte crescem em um

ritmo mais expressivo.

Em geral, os rendimentos médios mensais dos municipios também
acompanham estes valores. Em 2022, o rendimento médio mensal em Alfenas
correspondia a 2.720,58 reais, enquanto em Divisa Nova foi de 1.717, 43 reais,
respectivamente o valor mais alto e o mais baixo da regiao imediata (IBGE
SIDRA, 2025).

Outro indicador importante para aferir as desigualdades econémicas entre
os municipios é o Valor Adicionado Fiscal (VAF), pois este corresponde a um
valor apurado entre o total de operacdes de entrada e saida de mercadorias,
servicos de transporte e comunicacdo de um municipio no periodo de um ano

(Minas Gerais, 2025).

Com relacdo aos nimeros do Valor Adicionado Fiscal (VAF) da Regiao
Imediata de Alfenas, notam-se disparidades, comparativamente entre os

municipios no periodo compreendido entre 2014 e 2023, conforme a Figura 10.
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Figura 10 — Valor Adicionado Fiscal (em milhoes) da RGI Alfenas entre 2014 e
2023
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Fonte: Sigma, 2025. Organizacdo: o autor.

Os numeros do grafico anterior demonstram ritmos de crescimento
diferenciados dos dois maiores municipios, Alfenas e Machado, em relacao aos
demais da regiao imediata ap6s 2020. Neste periodo, os dois maiores municipios
apresentaram uma oscilacao maior, com um elevado crescimento seguido de uma
queda acentuada. Em termos do VAF, houve uma saida pronunciada de bens e
servicos no periodo, indicando um superavit, seguida de uma queda mais

pronunciada, com mais entrada de bens e servicos, registrando um déficit.

Este é o periodo da pandemia da COVID-19, em que a economia oscilou de
um modo geral, mas considerando as principais saidas de mercadorias dos
municipios da regido, referentes as exportacoes de café (Tabela 4), esta
especializacao contribuiu significativamente para a oscilacio do VAF. Revela
também a especializacdo e dependéncia da regido na producao de café, uma
commodity, portanto, vulneravel as oscilacoes de precos no mercado

internacional.
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Tabela 4 — Principais exportacoes dos municipios da RGI Alfenas em 20242

Municipio Produto Valor US$ 2024
Alfenas Café 632.307.256
Machado Café 268.567.917
Paraguacu Café 20.114.742

Poco Fundo Café 14.852.761
Areado Café 5.773.270
Carvalhopolis Ceras 316.801

Fonte: Secretaria de Comércio Exterior (SECEX), 2025.

Além disso, a expansao de commodities, como a cana de acudcar e,
principalmente, a soja, mais recentemente em alguns desses municipios, tem um
alto potencial de alterar as relacoes de propriedade e de trabalho, em detrimento

dos pequenos produtores.

Em um contexto de modernizacao agricola, a articulacao campo-cidade
mais eficiente torna-se fundamental para o crescimento da regido, onde as
cidades médias tendem a desempenhar a func¢ao de articulacao entre o local e o
global. Nesse sentido, as cidades médias desempenham a funcao de fornecer o
conhecimento técnico e a informacdo ao seu entorno rural. A existéncia de
instituicoes de ensino e pesquisa adquire um peso importante na difusao técnica,

de acordo com Santos (2006).

E nesse aspecto que Benko e Lipietz (1992) afirmam que “as regides que
ganham” sdo as que concentram a formacao de uma populacdo qualificada,
mediante universidades e centros de pesquisa, e polos de qualificacio de um
corpo técnico, onde o conhecimento circula praticamente como uma cultura,

diferentemente dos locais limitados a reservatorios de mao de obra.

Nesse sentido, o espaco intra-urbano também passa por um rearranjo em
sua infraestrutura para abrigar novas formas de producao, de uso e ocupacao do

solo, expressando uma complexidade maior em termos de atividades e

2 Nao estao disponiveis os dados dos demais municipios da RGI de Alfenas. Referente ao produto
café: “mesmo torrado ou descafeinado; cascas e peliculas de café; sucedaneos do café contendo
café em qualquer proporc¢ao” (Secretaria de Comércio Exterior - SECEX, 2025).
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estratificacdo social. O resultado é a efetivacdo de novas formas de segregacao

Geografia

socioespacial, dispersao da malha urbana e constituicao de novas centralidades.

Consideracoes finais

Muito mais do que diferencas quantitativas, as cidades pequenas e médias
apresentam especificidades que foram se constituindo ao longo do tempo. Nesse
sentido, Alfenas foi se especializando desde as primeiras décadas do século XX
na estruturacao de uma rede de servigos, que as cidades menores nao tinham
condicoes de desenvolver, assim como uma maior capacidade de absorver a renda
gerada no campo. A crescente articulacdo da regiao imediata também aponta

para a ampliacao da divisao territorial do trabalho e da complexidade interurbana

Embora a regiao seja historicamente produtora agricola com destaque
para o cultivo de café que, junto a ferrovia, impulsionou a estruturacao da rede
urbana no Sul de Minas, a modernizacao das técnicas deste cultivo a partir da
década de 1970, implicou no éxodo rural e na urbanizacdo, especialmente de
Alfenas. Também a partir desse periodo, o avanco da industrializacao e das vias
de comunicacao, articulando mais a rede urbana, tem levado a reestruturacao

produtiva, com o desenvolvimento de especializacoes.

Comum as cidades deste porte, Alfenas foi se especializando nos servicos
médico-hospitalares e educacdo superior, com a ampliacio do nimero de
hospitais, clinicas e laboratorios, assim como de unidades de ensino superior e
maior diversidade de cursos. A crescente articulacao da regiao imediata também
aponta para o crescimento das especializacoes, como o turismo, os téxteis, as
confeccgoes e a alimenticia. E, no campo, a comoditiza¢do, como o café, a cana de

acgucar e a soja, com implicacOes nas interagoes rural-urbanas e interurbanas.

A capacidade de absorver a mao de obra mais qualificada formada nas
universidades, com maiores oportunidades em Alfenas do que nos demais
municipios vizinhos, embora uma parte retorne aos seus locais de origem,
configura uma diferenca qualitativa essencial entre esses centros e reforca a

polarizacao de Alfenas.
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O setor de servicos é aquele que possui maior poder de polarizacao,

Geografia

comparativamente a inddstria e ao agricola, pois a maior parte dos servicos
constituem expedientes que devem ser consumidos em ato. Em quase todas as
cidades, a maior parcela do PIB e da PEA encontra-se nos servigos.
Evidentemente, isso nao exclui as conexdes com os demais setores; o segmento
da construcao civil ¢ um bom indicador, pois tem o potencial de movimentar toda

uma cadeia de atividades terciarias.

Finalmente, é importante salientar que as desigualdades no espaco
intraurbano de Alfenas também tendem a aumentar a medida que a economia
cresce e se complexifica. Nas ultimas duas décadas, pode-se destacar a
implementacdo de novos loteamentos, uma parte deles, na instalacao de
residenciais fechados de alto padrao, articulados também a uma maior

financeirizacao do mercado imobiliario.
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