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Resumo

O fendmeno das ocupagdes urbanas em
Uberlandia é um indicativo da desigualdade
na produgio do espago urbano e da caréncia
do direito fundamental a cidade por parte de
seus ocupantes. A  negligéncia da
administra¢do municipal em planejar a cidade
em conformidade com as leis vigentes,
particularmente no que se refere a habitacao,
resulta em um planejamento urbano desigual
e na ocorréncia das ocupacoes. Portanto, esta
proposta tem como objetivo fornecer
informacOes e diretrizes para as acOes
governamentais, bem como desenvolver
politicas e estratégias que promovam um
desenvolvimento urbano mais equitativo e
inclusivo. Para isso, o principal propoésito
deste estudo € investigar como o crescimento
desordenado, distribuicio desigual de
recursos e o fenomeno das ocupacoes urbanas
em Uberlandia (MG) afetam a qualidade de
vida da populacao que vivem nessas areas. Por
meio de um levantamento bibliografico e da
analise de dados cartograficos, foi possivel
constatar as condicoes de habitacio dos
moradores das ocupacdes urbanas, revelando
nao apenas um processo de segregacao
socioespacial, mas também uma
fragmentacao urbana que priva os ocupantes
dos Dbeneficios da cidade, tornando-os
invisiveis em diversas dimensdes: sociais,
econdmicos, politicos e, sobretudo, culturais.
Palavras-chave: Ocupacées  Urbanas,
Direito a Cidade, Uberlandia.
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Abstract

The phenomenon of urban occupations in
Uberlandia is an indication of the inequality in
the production of urban space and the lack of
the fundamental right to the city for its
occupants. The negligence of the municipal
administration in planning the city in
compliance with existing laws, particularly
with regard to housing, results in unequal
urban planning and the occurrence of
occupations. Therefore, this proposal aims to
provide information and guidelines for
government actions, as well as to develop
policies and strategies that promote a more
equitable and inclusive urban development.
To this end, the main purpose of this study is
to investigate how uncontrolled growth,
unequal distribution of resources, and the
phenomenon of wurban occupations in
Uberlandia (MG) affect the quality of life of
the population living in these areas. Through
a literature review and the analysis of
cartographic data, it was possible to identify
the housing conditions of the occupants of
urban occupations, revealing not only a
process of socio-spatial segregation but also
urban fragmentation that deprives occupants
of the benefits of the city, making them
invisible in various dimensions: social,
economic, political, and, above all, cultural.

Key words: Urban Occupations, Right to the
City, Uberlandia.
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Resumen

El fenémeno de las ocupaciones urbanas en
Uberlandia es un indicativo de la desigualdad
en la produccién del espacio urbano y de la
carencia del derecho fundamental a la ciudad
por parte de sus ocupantes. La negligencia de
la administracion municipal en la
planificacion de la ciudad de acuerdo con las
leyes vigentes, particularmente en lo que
respecta a la vivienda, resulta en una
planificacion urbana desigual y en la
ocurrencia de las ocupaciones. Por lo tanto,
esta propuesta tiene como objetivo
proporcionar informacién y directrices para
las acciones gubernamentales, asi como
desarrollar politicas y estrategias que
promuevan un desarrollo urbano mas
equitativo e inclusivo. Con este fin, el
propdsito principal de este estudio es
investigar como el crecimiento desordenado,
la distribucion desigual de recursos y el
fenomeno de las ocupaciones urbanas en
Uberlandia (MG) afectan la calidad de vida de
la poblacién que vive en estas areas. A través
de una revision bibliografica y el analisis de
datos cartograficos, fue posible constatar las
condiciones de vivienda de los habitantes de
las ocupaciones urbanas, revelando no solo un
proceso de segregacion socioespacial, sino
también una fragmentacion urbana que priva
a los ocupantes de los beneficios de la ciudad,
haciéndolos invisibles en diversas
dimensiones: sociales, econoémicas, politicas
y, sobre todo, culturales.

Palavras-chave: Ocupaciones Urbanas,
Derecho a la Ciudad, Uberlandia.
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Introducao

O direito social a cidade é um principio fundamental no contexto do
desenvolvimento urbano sustentavel e da garantia dos direitos humanos. Ele
engloba a ideia de que todas as pessoas tém o direito ndo apenas de habitar um
espaco fisico, mas também de participar ativamente na construcao,
transformacao e usufruto deste espaco, com igualdade de oportunidades e acesso
aos beneficios urbanos. Constitui-se, portanto, a conjuncao de elementos que, em
tese, deveriam se estender a todos os cidadaos, independentemente de sua classe
social, etnia, género, renda etc. Em contrapartida, Lefebvre (2004), ao
aprofundar seus estudos sobre a tematica, aponta que o espago urbano - a partir
do qual a cidade faz parte - é repleto de contradicoes, sendo necessario que todos

a reconhecam, para que assim seja possivel combaté-las e supera-las.

Em um pais como o Brasil, marcado por profundas desigualdades sociais,
nao sao poucas as cidades em que manifestam desafios desta ordem,
principalmente quando politicas municipais se utilizam de slogans de natureza
comercial, como: “cidade-modelo”, “progresso” e “desenvolvimento” na tentativa
de mascarar um cenario de aparente prosperidade. No entanto, esse aparente
progresso e desenvolvimento sdo questionaveis quando se observam nessas
mesmas cidades a concentracado de populacdo em aglomerados urbanos
periféricos, enfrentando multiplas dificuldades, o que torna ainda mais premente
a compreensao e, fundamentalmente, a aplicacdo de direitos sociais dessas

populacoes em relacao a cidade.

Nessa perspectiva, Uberlandia (Figura 1), a segunda maior cidade do
estado de Minas Gerais, com uma populacao de 713.232 habitantes (IBGE, 2022),

assume importancia significativa dentro desse contexto.
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Figura 1 — Localizacdo de do municipio de Uberlandia (MG)
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Fonte: Autores (2023)

A cidade é amplamente reconhecida em ambito nacional como um espaco
atraente tanto para empresas multinacionais e investidores, quanto para familias
que a enxergam como uma oportunidade de acesso a condi¢des de vida mais
favoraveis. Sua localizacao regional a torna singular devido a sua capacidade de
interligar diversos pontos do pais por meio de toda a sua cadeia econémica, além

de proporcionar uma extensa infraestrutura e uma economia diversificada.

Essas caracteristicas se alinham com o relatério recente elaborado pelo
Instituto de Cidades Sustentaveis (ICS), que classificou Uberlandia em 80° lugar
entre 5.570 municipios brasileiros, com os melhores indicadores dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU). Entretanto, apesar dessa classificacao favoravel, a cidade enfrenta
desafios complexos que estdo intimamente relacionados ao crescimento
desordenado, a distribuicao desigual de recursos e ao fenémeno das ocupacoes

urbanas.

No estudo realizado por Bicalho (2022), foram identificadas 13 ocupacoes
urbanas na cidade, dentre as quais 11 surgiram entre 2010 e 2020. Esses espacos,
formados em diferentes contextos, distribuem-se tanto dentro dos limites
urbanos quanto em suas margens. O consideravel ntimero de ocupacoes,
especialmente notavel para uma cidade do porte de Uberlandia, pode ser
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atribuido a sua importancia econémica que logrou no decorrer do século XX,
especialmente apos a década de 1970, quando se tornou o municipio mais
economicamente desenvolvido do oeste mineiro. Essa reputacgao teve um impacto
substancial na expansao de industrias, empresas, comércios e servigos, além de
familias oriundas de estados e regidoes vizinhas, que buscavam melhores

oportunidades, devido a influéncia regional de Uberlandia.

Estas ocupacgOes, muitas vezes caracterizadas pela informalidade e
condicoes habitacionais precarias, representam um desafio critico para a
efetivacao e aplicacdo de direitos basilares a qualquer cidadao em relacao a
cidade. A negligéncia observada em diversas administracoes municipais,
notadamente quando se avalia a questao da habitacdo, destaca essa auséncia. O
problema da moradia, em particular, emerge como um dos principais obstaculos
devido ao encarecimento do custo de vida na cidade, mobilizando
involuntariamente uma parcela da populacdo a ocupar areas desprovidas de
funcao social. A inércia da figura do Estado, combinado com a obsolescéncia do
plano diretor, a falta de recursos alocados para a construcao de habitacoes
populares e a negligéncia na implementacao dos dispositivos do Estatuto da
Cidade (2002), especialmente na definicdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), se constituem como agravantes para o aumento do nimero de

ocupacoes urbanas.

Todos esses processos contribuiram para um interesse ainda maior por
parte de familias oriundas de estados e regioes vizinhas, que buscavam melhores
oportunidades. Tudo isso, somado a intensa logica especulativa do mercado
imobiliario na cidade, coordenada pela juncao dos interesses das empresas
construtoras, das empresas imobiliarias, dos proprietarios individuais de terras e
da propria administracdo puablica (SOARES, 1994), tonificando ainda mais

processos excludentes de acesso a cidade.

Em um contexto em que a cidade é amplamente reconhecida por sua
notoriedade e crescimento econdmico, é fundamental investigar como a expansao
desordenada, a distribuicao desigual de recursos e o fenomeno das ocupacoes
urbanas estao afetando a qualidade de vida da populacao, especialmente aquelas
que residem nesses espacos. E partindo desse pressuposto que o estudo busca
lancar luz sobre essas questoes, contribuindo para uma compreensiao mais
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profunda das complexas dinamicas urbanas, ao mesmo tempo em que fornece
subsidios para a formulacao de politicas e estratégias que visam melhorar a
qualidade de vida dos habitantes de areas de ocupac¢ao urbana em Uberlandia.
Em ultima anélise, esta pesquisa tem o potencial de informar e orientar as acoes
governamentais, a sociedade civil e as partes interessadas na busca por solucoes

mais justas e sustentaveis para os desafios urbanos que a cidade enfrenta.

Procedimentos metodolégicos

O presente trabalho surge como resultado parcial das pesquisas
desenvolvidas pelos autores sobre a tematica da producao do espaco urbano e o
direito a cidade em Uberlandia (MG) e contempla uma abordagem metodolégica
baseada em um viés histérico-geografico. Partindo do exposto, os procedimentos
metodologicos que orientam a analise em questdo materializam-se por meio de
uma pesquisa teodrica acerca do tema proposto, pautada no levantamento
bibliografico tedrico-conceitual, bem como dos processos a ele relacionados. Para
tanto, os autores utilizaram-se de bibliografias fundamentadas em
conhecimentos aprofundados sobre abordagens que remetem a temética
discutida, tais como livros, teses, dissertagoes, artigos cientificos e, ainda,

informacoes noticiadas pela midia local.

De modo igual, também foram construidos materiais cartograficos com a
finalidade de representar a espacializacdo dos processos que acometem a
populacdo residente dos espacos informais. Para tal, foram utilizados softwares
livres, tais como: QGIS, Google Maps e Google Earth, para o emprego das
metodologias propostas com o registro de fotografias e analise das informacoes e
dados obtidos e, posteriormente, afirmacoes, resultados e consideracoes finais

relativas a investigacao.

Instrumentos legislativos e a regularizacao fundiaria urbana em
Uberlandia (MG)

A configuracdo do espaco urbano é uma questao de importancia
fundamental na busca pela garantia do direito a cidade, uma vez que influencia
diretamente o crescimento, a organizacao e o acesso aos recursos urbanos. Nesse
contexto, os instrumentos legislativos desempenham um papel crucial. Em
especial, o Estatuto da Cidade e, decorrente dele, os planos diretores, constituem
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elementos essenciais na definicao das diretrizes para o desenvolvimento urbano.
Eles estabelecem a base legal para regular o uso do solo, a gestao territorial, a
oferta de moradias dignas, a promocao de acessibilidade e mobilidade, bem como
a criacao de espacos publicos de qualidade. Portanto, compreender a interagao
entre esses dispositivos e a realidade das ocupacoes urbanas é fundamental para

abordar os desafios enfrentados no contexto das cidades contemporaneas.

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) € a legislacao criada
para gerir o planejamento urbano no Brasil. Esse instrumento, implementado nas
escalas nacional, regional e municipal, é de fundamental importancia para a
compreensdo das dinamicas urbanas e o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras, além de estabelecer principios e diretrizes que visam certificar
o cumprimento das funcoes sociais da urbe e da propriedade urbana, garantir o
direito a cidade, a justica social, a sustentabilidade ambiental e o acesso

equitativo aos beneficios urbanos.

O inciso IIT do Art. 4° do Estatuto da Cidade (2001) evidencia que o
planejamento municipal se organiza a partir de instrumentos, dos quais o Plano
Diretor configura-se como o elemento central, responsavel pela politica de
desenvolvimento e expansio urbana. E por meio dele que outras ferramentas de
organizac¢ao do espaco e garantia do direito a cidade sao implementadas (Figura
2). Ainda segundo o Estatuto, sua implementacao é determinada para cidades
com mais de 20 mil habitantes e sua legislacdo deve ser obrigatoriamente

revisada a cada dez anos.
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Figura 2 — Organizacao estrutural do Estatuto das Cidades
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(Lei Federal n2 10.257 (2001))
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Fonte: Estatuto da Cidade (2001). Adaptacao: Autores (2023)

Em relacao ao Plano Diretor de Uberlandia (2006), é relevante destacar o

art. 5°, o qual evidencia que, dentre suas premissas,

[sua] legislacdo fundamenta-se em resguardar a fung¢ao social da cidade
e garantir ao cidadao o pleno exercicio dos direitos a terra, aos meios de
subsisténcia, ao trabalho, a satide, a educacao, a cultura, a moradia, a

N

protecdo social, a seguranga, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, ao saneamento, ao lazer, a informacao e demais direitos
assegurados pela legislacio vigente (PLANO DIRETOR DE
UBERLANDIA, 2006, p. 21).

Partindo do exposto, é possivel observar que o documento foi elaborado de
acordo com as diretrizes propostas pelo Estatuto da Cidade. Entretanto, observa-
se controvérsias entre o que é descrito no documento e o que é verdadeiramente
colocado em pratica pela administracio municipal, a comegar pelo atraso

consideravel na revisao do plano diretor.

Foi somente apos 11 anos da implementacao do altimo Plano Diretor, em
2006, que a Prefeitura Municipal de Uberlandia apresentou, em 2017, a minuta
do projeto de Lei do Plano Diretor com revisoes. Todavia, o Ministério Publico foi
acionado apds denuncias de que nao houve participacdo da populacdo na
construcao desse documento, etapa de fundamental importancia para a garantia

de uma gestao democratica e inclusiva. Por consequéncia, o plano nao foi
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aprovado e recomendou-se que se revisasse o documento e que se incluisse a
participacao popular nesse processo. No entanto, por motivos desconhecidos,
essa recomendacao nao foi acatada e o documento segue disponibilizado no

portal da Prefeitura com acesso livre e gratuito.

Outra controvérsia é a regularizacao fundiaria para as areas de ocupacao
irregular em Uberlandia. Em julho de 2017, foi sancionada a Lei Federal n°
13.465/2017 (ReUrb), a qual aborda questoes relacionadas a regularizacao de
terras tanto em areas rurais quanto urbanas, a quitacao de dividas fornecidas aos
beneficiarios da reforma agraria e a regularizacdo fundidria na regido da
Amazonia Legal. Através da ReUrb, foi promulgada a Lei Complementar n° 670,
datada de 2 de maio de 2019. Essa lei trata da criacio do Programa de
Regularizacao Fundiaria de Nucleos Urbanos Irregulares (PROURBI) no
municipio de Uberlandia e em seus distritos. O principal objetivo é integrar esses
nucleos ao planejamento urbano oficial, garantindo a titulacdo adequada para os

seus ocupantes.

A Lei Complementar estabelece claramente que o PROURBI somente se
aplica a nucleos urbanos que possam ser comprovadamente identificados dentro
dos limites do perimetro urbano, areas de expansao urbana e zonas rurais até a
data de 22 de dezembro de 2016. Além disso, o Artigo 22 da Lei Complementar
n® 670 de 2019, estende o prazo estipula que as autoridades encarregadas da
regularizacao fundiaria devem coordenar a implementacao de sistemas viarios,
infraestrutura essencial, instalacdes publicas ou comunitarias, medidas de
mitigacdo, compensagdo urbanistica e ambiental, bem como realizar estudos

técnicos quando necessario.

A atualizacao mais recente desse processo em Uberlandia se deu por meio
da Lei Complementar n° 738, de 17 de outubro de 2022, que garante o direito a
regularizacao de ntcleos urbanos informais, até a data de publicacao da lei em
questao, que ainda ndo tenham sido contemplados pela lei anterior. Além disso,
a prefeitura disponibilizou em seu portal virtual um documento intitulado
“Manual de Orientacao Para Analise e Aprovacao da Regularizacao de Nucleo
Urbano Informal Clandestino e Irregular Consolidados no Municipio de
Uberlandia”, o qual contém diretrizes, exigéncias técnicas, prazos e instrucoes
para a solicitacao da regularizacao fundiaria. No entanto, ainda que a legislacao
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tenha sido implementada, tratando-se das ocupacoes urbanas em Uberlandia, a
gestao municipal administra a questao a passos lentos enquanto prioriza obras
de infraestrutura viaria e parcerias publico-privadas na implementacao de
grandes empreendimentos imobiliarios, principalmente no setor sul da cidade.
Em contraponto, a populacao residente das ocupacoes carece, até mesmo, de
infraestrutura basica como o acesso a servicos de coleta de lixo, saneamento
béasico, energia elétrica e pavimentacao viaria, e segue sendo negligenciada de

seus direitos fundamentais durante esse lento processo.

A vulnerabilidade das ocupacoes urbanas em Uberliandia (MG)

Como exemplo de uma realidade de muitos habitantes em paises em
desenvolvimento que experimentaram recorrentes episdédios de exclusdao urbana
nas ultimas décadas, a formacao histérica das ocupagoes urbanas em Uberlandia
torna-se representativa nesse contexto, pois vém sendo acompanhada pela
incessante busca de seus moradores pelo emergente direito a cidade, conforme

expressao consagrada por Lefebvre (1991).

As ocupacoes urbanas em Uberlandia (MG) tém alcancado proporcoes
significativas tanto em quantidade quanto em extensao territorial, conforme

disposto no quadro abaixo:

Quadro 1 - Uberlandia (MG): Ocupacoes Urbanas (2010-2020)

Setor Nome Ano de inicio | Namero de ocupantes

1 Sul Ocupacio Nelson Mandela 2011 300 familias

2 Sul Ocupacio Gloria 2012 2.200 familias

3 | Oeste Ocupacao Irma Dulce 2012 700 familias

4 | Oeste Ocupacao Bom Jesus 2013 800 familias

5 | Oeste Ocupacao Monte Horebe 2014 200 familias

6 | Oeste Ocupacao Santa Barbara 2015 25 familias

7 | Leste Ocupacgdo Zaire Rezende 11 2011 164 familias

8 | Leste Ocupacao Santa Clara 2013 1.000 familias

9 | Leste Ocupacdo Mana 2013 1.200 familias
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10 | Leste Ocupacao Renascer 2014 120 familias

11 | Leste Ocupacao Fidel Castro 2016 900 familias
12 | Leste Residencial Integracao 1989 5.500 familias
Total 13.109 familias

Fonte: BICALHO (2022). Elaboracio: Autores (2023)

Analisando o quadro, observa-se a existéncia de doze ocupacoes que se
estendem por toda a area urbana da cidade, abrangendo também suas areas
periurbanas. Em numeros, sao aproximadamente 13.109 familias, o que
corresponde, se considerarmos a média de moradores por domicilio de 2,71,
conforme os dados do IBGE no censo demografico de 2022 para o estado de
Minas Gerais, estamos lidando com uma populacao estimada em cerca de 35.525
habitantes. Isso representa um ntimero substancial de pessoas que vivem em
condicoOes precarias, privadas do direito a moradia e, mais significativamente, do

direito social a cidade.

Ocupacoes Urbanas do Setor Sul

O Setor Sul de Uberlandia destaca-se pela existéncia de duas ocupacoes
em seu espaco. A ocupacdo Gléria, também conhecida como Elisson Pietro,
surgiu em 2012 ap06s a ocupacao de uma extensa area de mais de 6.000.000m2,
originalmente propriedade da Universidade Federal de Uberlandia, conhecida
como "Triangulo do Gléria". E importante destacar que a propriedade em questio
estava em desacordo com os instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade
que, dentre suas diretrizes, buscam assegurar o cumprimento da funcao social da

propriedade urbana.

De acordo com os estudos de Dias (2018), em 2009, a Prefeitura
Municipal, por meio da implementacao da legislacao que criou as ZEIS (Zonas de
Interesse Social), designou o “Gléria” como categoria I, com o propoésito de
destina-lo a construcao de conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV). A partir desses esforcos, um planejamento urbano foi
elaborado para o local, com a finalidade de alocar areas especificas para comércio,
ruas, areas verdes, lazer e instalacoes publicas. Esse projeto serviu

posteriormente como base para o tracado urbano e topografico da Ocupacao,
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conduzido por Elisson Pietro, professor do Instituto de Geografia da
Universidade Federal de Uberlandia.

A ocupacao da area foi comunicada a UFU no inicio do processo, em
janeiro de 2012 e, a partir desse momento, iniciaram-se as negociacoes e diversas
tentativas de reintegracao de posse. Ao longo do tempo, ocorreram negociacoes,
propostas de permuta, protestos e varios impasses, e o namero de residentes na
area cresceu, chegando a mais de 2.000 (duas mil) familias em 2015. Mas
somente em marco de 2017, houve, de fato, uma tratativa: o Conselho
Universitario (Consuni/UFU) aprovou a doacdo da area para a prefeitura de
Uberlandia, que assumiu a responsabilidade pelos procedimentos legais para a

regularizacao fundiaria.

Em junho de 2021, a Prefeitura Municipal anunciou, por meio de seu
portal oficial de noticias, a assinatura de um acordo de cooperacao técnica e
repasse de recursos para regularizar o assentamento, com um orcamento de
R$30 milhoes. O contrato estabeleceu que as familias que vivem na ocupacao
pagariam uma quantia simboélica mensal, variando entre R$100 e R$150, para
ajudar a cobrir os custos das melhorias na area. Desse modo, o municipio assumiu
a responsabilidade pela contratacio e supervisao dos servicos de infraestrutura,
enquanto o Estado de Minas ficou encarregado da regularizagao fundiaria e do
repasse de verbas para o governo municipal, bem como de outros procedimentos

administrativos.

Outra ocupagdo também presente no Setor Sul é a Nelson Mandela.
Situada as margens do bairro Shopping Park, a ocupacao teve sua origem no final
de 2011, quando familias migraram para a regiao durante o periodo de construcao
das habitacoes dos conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha
Vida, no mesmo bairro, e hoje conta com aproximadamente 300 familias. O que
chama a atencdo nessa ocupacio é o fato de estar situada em uma Area de
Protecao Permanente (APP), cuja propriedade pertence a Prefeitura Municipal de
Uberlandia, o que inviabiliza o processo de regularizacao fundiaria. De acordo
com Bicalho (2022), foram registradas varias intervencoes da policia militar com
o objetivo de retomar a posse da area, seguindo ordens judiciais. No entanto, a

ocupacao continua existindo.
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Ocupacoes Urbanas do Setor Oeste

O Setor Oeste abriga quatro nicleos ocupacionais irregulares que somam
juntos 1.725 familias: Santa Barbara, Irma Dulce, Monte Horebe e Bom Jesus
(BICALHO, 2022). A area onde essas ocupacOes urbanas estdo concentradas
originalmente foi destinada para a implementacao de chacaras. No entanto, com

o crescimento da cidade, essa area agora se encontra dentro dos limites urbanos.

A ocupacao de Santa Barbara esta situada no bairro Panorama,
abrangendo uma area de aproximadamente 35 mil metros quadrados. O terreno
foi ocupado em 2015 e atualmente aloja cerca de 25 familias. Quanto a sua
regularizacao fundiaria, no mesmo ano em que comecgou o processo de ocupacao,
uma ordem de reintegracao de posse foi emitida, mas posteriormente suspensa
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG). Em 2019, o sistema judicial
suspendeu novamente o prazo estabelecido para a desocupacdo do terreno e
concedeu aos moradores um periodo de 60 dias para que apresentassem uma
proposta de regularizacao fundiaria. No entanto, a ocupacao permanece vigente

até os dias atuais.

Irma Dulce é uma area de ocupacao situada ao lado do bairro Canaa, que
também se encontra no Setor Oeste de Uberlandia. Iniciada em 2012, atualmente
abriga aproximadamente 700 familias. De acordo com Bicalho (2022), a
populacdo que reside nessa ocupacdo depende inteiramente dos servicos
disponiveis no bairro adjacente, Canaa, que inclui escolas, paradas de 6nibus,
supermercados e outros estabelecimentos. Entretanto, para os moradores que
vivem em suas extremidades, o acesso se torna mais desafiador devido a distancia

até o bairro mais proximo.

Destaca-se ainda no mesmo setor a incidéncia de duas outras ocupacgoes
urbanas. O assentamento Bom Jesus, que teve inicio em 2013 e abriga cerca de
300 familias e a ocupacao Monte Horebe, situada em uma area originalmente
destinada para chacaras, nas proximidades do bairro Morada Nova, cuja
ocupacao comecou em 2014 e, atualmente, abriga aproximadamente 200

familias.
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Ocupacoes Urbanas do Setor Leste

O Setor Leste diferencia-se dos demais em funcao de uma maior incidéncia
de ocupacoes urbanas. Ao todo, 8.884 familias encontram-se abrigadas na regiao,
distribuidas em seis diferentes aglomeragoes irregulares, a saber: Zaire Rezende
II, Santa Clara, Mana, Renascer, Fidel Castro e Residencial Integracao - sendo
este ultimo caracterizado como um caso bastante embleméatico e que sofreu

processos ordinarios por parte da esfera municipal.

A ocupagdo Zaire Rezende II localiza-se nas proximidades do bairro
Morumbi, o qual é resultado de uma das ocupacgoes urbanas mais antigas de
Uberlandia. A 4rea, que atualmente acomoda 164 familias, originalmente
pertencia a Prefeitura e foi ocupada em 2011. A discussao sobre a regularizacao
fundiaria do assentamento teve inicio em 2016 e, apesar de altos e baixos, perdura
até os dias atuais. E de conhecimento geral que a Prefeitura Municipal realizou
um processo de licitacao para contratar a empresa encarregada dos servigos, e um
contrato foi firmado no valor de R$134 mil, cobrindo todas as despesas. Além
disso, é importante destacar que, em comparacao com outras ocupacoes, Zaire

Rezende II possui um processo de regularizacao avancado.

A Ocupacao Santa Clara, por sua vez, estd também localizada no Setor
Leste de Uberlandia e encontra-se adjacente ao bairro Residencial Integracao -
outro bairro que se originou a partir de um conjunto de ocupacgdes irregulares.
Esta é uma das ocupacgdes nas quais o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST) tem estado diretamente envolvido desde o inicio do processo. Quanto a
organizacao de seu espaco, o terreno foi dividido em lotes de 10x25 metros, e as
atribuicoes dos lotes para as familias foram feitas através de sorteio. Bicalho

(2022), em seu estudo, observou que

(...) a maior preocupacao dos moradores reside na necessidade de
disponibilizar uma creche e um posto de satide, uma vez que os
moradores nao tém facil acesso a esses e a tantos outros servigos vitais
para a permanéncia na area. No tocante a regularizacdo fundiaria, o
terreno esta sob a propriedade de quatro diferentes proprietarios que,
atualmente, estdo disputando a posse do terreno. Todos eles possuem
documentos de matricula “legitimos” do imével, o que suscita a
possibilidade de haver praticas criminosas de grilagem, portanto,
dificulta o processo de regularizacdo fundiaria para seus moradores
(BICALHO, 2022, p. 163).

A terceira ocupacao do Setor Leste denomina-se Ocupacao Mana, e esta

situada as margens do Anel Viario e da BR 365, inserida no perimetro urbano de
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Uberlandia. O assentamento surgiu em 2013 em uma area de propriedade
privada que anteriormente correspondia a fazenda Trés Marcos, localizada nas
proximidades do bairro Morumbi, e atualmente abriga aproximadamente 1.200
familias. Quanto a regularizacao fundiaria, o processo tem progredido
lentamente desde 2020 até o presente momento. Com o passar do tempo, a
ocupacao foi adquirindo uma estrutura definida, atualmente apresenta uma

organizacao sdlida, incluindo a divisao de ruas e lotes.

A quarta ocupacao, intitulada Renascer, situa-se as margens da rodovia BR
452 e teve seu inicio em 2014 com um pequeno grupo de pessoas. Ao contrario
do cenério anterior, ela atualmente abriga cerca de 120 familias que residem no
local. Todavia, é relevante destacar que esta é uma das ocupagdes que pouco
houve avanco em termos de infraestrutura entre todas as ocupacoes existentes na

cidade, sendo caracterizada como uma das mais precarias.

A area que compreende o Renascer é de propriedade do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT). As primeiras moradias
improvisadas foram erguidas nos espacos designados como bolsées de contencao
do bairro Residencial Integracao. Estes bolsoes tém uma profundidade de cinco
metros e sua principal finalidade é reter a 4gua da chuva e libera-la de maneira
gradual, prevenindo, assim, inundacoes e enchentes. Entretanto, as barreiras
existentes no local nao foram suficientes para impedir sua ocupacao, expondo,
assim, os moradores ao risco de afogamento e contaminacao por doencas, uma

vez que o espaco também € utilizado para descarte de residuos so6lidos e dejetos.

A quinta ocupagao, denominada Fidel Castro, surgiu no final de 2016,
quando um grupo de familias, lideradas pelo MTST, tomou posse da area. O
nimero de moradores aumentou consideravelmente com a chegada de novos
ocupantes, e atualmente, cerca de 9oo familias residem no local. O que torna essa
ocupacao unica em comparacao com as outras é a sua localizacao em uma regiao
valorizada pelo mercado imobilidrio da cidade. Isso tem reverberado em diversas
tentativas de reintegracao de posse, mas sem avancos significativos e os

ocupantes continuam resistindo até hoje.

Com o passar do tempo, a ocupacao se consolidou do ponto de vista
estrutural e, atualmente, possui um centro comunitario, uma cozinha solidaria

que fornece refeicoes diarias para a populacdo de baixa renda e uma horta
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comunitaria. Além disso, estd em andamento a construcio de uma quadra
esportiva para as criancas que vivem no local, resultante do acamulo de verbas

provenientes de doagdes solidarias.

A dltima ocupacao urbana e, certamente, uma das maiores em termos de
extensao territorial, é conhecida como “Residencial Integracao”. Apesar de hoje
configurar-se na condi¢ao de um bairro, ap6s a publicacao da Lei 11.872 (2014),
¢ importante destacar que nao houve consulta alguma entre as autoridades
municipais e a comunidade local para a escolha apropriada do nome do bairro.
Na realidade, a intencao da prefeitura foi encobrir que Uberlandia, cidade que
sempre se pautou em ideais progressistas, havia testemunhado ao longo de sua
histéria episdodios de ocupacdes urbanas. Ao adotar o nome “Residencial
Integracdo”, a administracdo municipal visava eliminar qualquer menc¢ao aos
nomes das ocupacoes que se estabeleceram na area desde 1989, a saber: Dom

Almir, Prosperidade, Sao Francisco e Joana D'Arc.

Apesar de haver significativos avancos juntos entre o Ministério Ptblico e
a Prefeitura no tocante a regularizacao fundiaria da &area ocupada pelos
moradores do chamado bairro “Residencial Integraciao”, ainda se manifestam
estigmas que se estabelecem em relacdo tanto a regidao da cidade quanto aos seus
moradores. Tal estere6tipo confere um carater excludente e nocivo, evidenciando
a materializacao de fronteiras sociais que se explica pela depreciacao em relacao

ao morador periférico e, portanto, ocupante.

Aspectos Gerais sobre as Ocupacoes Urbanas

Tratando-se das ocupacOes urbanas, é possivel destacar algumas
caracteristicas comuns entre elas. Em primeiro lugar, no que diz respeito a
infraestrutura, é notavel a caréncia de elementos basicos, como estradas
pavimentadas (Figura 3), servicos de saneamento basico e fornecimento de rede
elétrica. Além disso, chama a atencao a presenca de entulhos e o acimulo de lixo
em locais inadequados, devido a auséncia dos servicos apropriados de coleta de

lixo, expondo os residentes ao risco de propagacao de doencas.

Outro aspecto que merece énfase é o fenémeno da autoconstrucao.
Observa-se que as moradias sao erguidas pelos proprios habitantes de maneira

gradual, provavelmente devido as suas condic¢oes socioeconomicas. Inicialmente,
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¢ montada uma estrutura com recursos temporarios, como lonas, pedacos de
madeira, paletes, entre outros materiais. Posteriormente, sao utilizados tijolos
para edificar a residéncia, geralmente com poucos comodos, a fim de satisfazer
as necessidades essenciais (conforme ilustrado na Figura 4). Por fim,

progressivamente, um muro também é construido.

Figura 3 — Habitagoes nas Ocupagoes Renascer e Santa Barbara

Fonte: Google Street View (2023). Organizacao: Autores (2023).

Figura 4 — Infraestrutura nas Ocupacoes Fidel Castro e Santa Barbara

Fonte: Google Street View (2023). Organizacao: Autores (2023).

Nas ocupacoes, também é comum a formacao de espacos coletivos, que sao
concebidos pelos proprios residentes, tais como quadras esportivas, centros

comunitarios para encontros e eventos, hortas compartilhadas, pracas e outros
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empreendimentos similares. Adicionalmente, surgem estabelecimentos
comerciais, como mercearias de pequeno porte, venda de ‘espetinho e jantinha’ e
servicos de costura, destinados a atender as necessidades dos habitantes
(ilustrado na figura 5). Isso ocorre devido as dificuldades de acesso a
estabelecimentos comerciais para aquisicio de alimentos, itens de higiene
pessoal, entre outros, uma vez que tais ocupagoes muitas vezes se encontram em

areas de localizacao desfavoravel.

Figura 5 — Infraestrutura nas Ocupacoes Fidel Castro e Santa Barbara

Fonte: Google Street View (2023). Organizacao: Autores (2023).

Por fim, destaca-se também a notavel caréncia de um elemento de extrema
relevancia para os habitantes das areas ocupadas: o comprovante de domicilio.
Esse documento é solicitado por diversas entidades com o intuito de prevenir
irregularidades e combater fraudes. Dado que essas areas nao possuem
regularizacao fundiaria, os moradores nao dispoem de qualquer forma de
comprovacao de endereco, o que acarreta obstaculos no acesso a diversos servicos
como por exemplo, a matricula de uma crianca na escola, a obtencao de
assisténcia na area de saide publica, a busca por emprego e outras situacoes

similares que se tornam desafiadoras devido a essa lacuna documental.

Espaco urbano e a emergéncia do direito social a cidade

Até o momento, evidenciamos o quanto a complexidade da questao
habitacional se revela como uma problematica de dificil resolucao. Além de
carecer de uma abordagem efetiva por parte das autoridades municipais, a
persisténcia da desigualdade social perpetua um cenéario no qual Uberlandia se
destaca por privar significativamente seus cidadaos de direitos civis

fundamentais, como o direito a moradia. Essas inadequacoes, para além de
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denotar distorcoes em relacdo ao escrupuloso cumprimento das legislacoes
vigentes, de modo igual reflete as consequéncias dessas acoes produzindo uma

dindmica ainda mais desigual do espaco urbano.

Assim, de modo a incrementar essa discussao, é premente relembrar que
o espaco urbano é definido, como em toda sociedade, pela sua natureza
fragmentada, composta por diferentes areas, quer sejam distintas na sua origem
ou na sua dinamica atual, na sua natureza econémica e social, na sua paisagem
ou nos arranjos espaciais das suas formas (CORREA, 2002). Essa reparticdo
entre areas, por sua vez, ¢ experimentada, observada e vivenciada por diversos
individuos, especialmente quando se incorporam outros fatores a essa analise,
como status social, renda, ocupacao, género e raca/cor, criando barreiras
adicionais e aumentando a complexidade do desafio de compreender os

processos espaciais em curso.

Esses fatores, quando combinados as formas espaciais que se entrelacam
no espaco urbano, resultam na construcao de uma cidade que se organiza cada
vez mais em torno de fragmentos urbanos, seja por meio da disposicao fisica ou
da natureza intangivel do espaco, marginalizando aqueles individuos que nao
possuem as condicOes socioeconémicas necessarias para desfrutar dos mesmos
direitos que os residentes da "cidade aberta" tanto apreciam (AMORIM, 2022). E
partindo desse pressuposto que analisamos o quanto a estruturacao do espaco,
combinado a partir da acao de diferentes agentes - especialmente aqueles que o
utilizam como forma de espoliacio (HARVEY, 2016) - se constitui em um

processo conflitante.

Uberlandia (MG), cidade objeto de anéalise do presente trabalho, embora
nao se enquadre na condicao de uma cidade metropolitana, apresenta nimeros e
indices significativos que a tornam complexa até mesmo dentro do escopo
analitico que se propoe neste ensaio. Antes mesmo de auferir uma conclusao,
tomemos como exemplo os ntimeros recentemente divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): até o ano de 2022, Uberlandia
registrava um total de 336.406 domicilios, sendo que dentre esse nimero, 46.815
encontravam-se desocupados, correspondendo a aproximadamente 13,9% do
total. Isso ja sinaliza, de certa forma, uma problematica relacionada a habitacao
e, principalmente, no tocante a discussao emergente do direito a moradia.
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Um exemplo disso pode ser encontrado no relatério do Centro de Estudos,
Pesquisas e Projetos EconOomico-Sociais (CEPES), a partir do qual é possivel
identificar que, em 2010, o déficit habitacional em Uberlandia era de 20.101
domicilios. Embora esses nimeros estejam desatualizados e ndao correspondam
mais a realidade atual, é relevante menciona-los, pois permitem estabelecer uma
comparacao com a analise de Bicalho (2022), que identificou, até o ano de 2022,
a quantidade, o ano e a localizacdo das ocupacoes urbanas na cidade, como

disposto anteriormente, mas igualmente importante trazer a analise.

De acordo com a autora,

(...) em Uberlandia, contabilizam-se 13.763 familias habitando em
situacao irregular, nimero que corresponde a 42.252 pessoas. Acerca
da distribuicao espacial das ocupagtes nos setores da cidade, o Setor
Leste é historicamente marcado pela ocupacao de terras e a grande
maioria dos bairros que o compéem foram fundados por meio da
ocupacdo irregular (BICALHO, 2022, p.216).

Embora o Setor Leste tenha sido apontado como a regiao da cidade com a
maior concentracdo de ocupacoes informais, é de fundamental importancia
advertir que em diferentes areas da cidade, sendo principalmente em suas
margens/franjas, também se evidenciam outras ocupacgdes informais, como
ocorrem nos Setores Sul (Ocupacio Gloria) e Oeste (Ocupacdo Irma Dulce) -
ambos expressivos em nimeros de ocupantes. A predilecao dos habitantes por
essas areas mais afastadas da cidade nao é aleat6éria. Em primeiro lugar, ao
optarem por ocupar tais espacos, as pessoas em situacao de vulnerabilidade social
conseguem se tornar praticamente "invisiveis" para o imaginario popular, para a
midia local e para a populacao considerada "formal", evitando assim a imediata
intervencdo governamental. Em segundo lugar, essas areas periféricas - e,
portanto, afastadas do tecido urbano consolidado -, em razdo de nao
desempenharem uma funcdo social reconhecida pelo Estado em termos de
ocupacdo e atividade, tornam-se mais suscetiveis a ocupacdo irregular e,

portanto, a formacao de assentamentos informais.

Toda essa intersecao de implicacoes que prenunciam uma série de desafios
secundarios como o direito a habitacao reverbera, igualmente, em desafios ainda
maiores, que incute no direito social a cidade. Isso porque, considerando que a
habitacao representa um obstaculo para estabelecer residéncia em um local para
que se possa considerar como proprio, torna-se ainda mais complexo apropriar-
se sobre um espaco plural que é, por assim dizer, o espaco urbano. E nesse espaco
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em que se encontram multiplos equipamentos urbanos (publicos e privados)
relacionados ao lazer, ao trabalho, a educacdo, a mobilidade, etc., mas que
encontram-se distantes nao somente do ponto de vista fisico-geografico, como
também social reforcando processos como o de segregacio urbana e,
principalmente, fragmentacao socioespacial ao ponto de intensificar niveis de
rupturas e de incomunicabilidade (AMORIM, 2022) entre os moradores das

ocupacoes e aqueles que residem em outras areas da cidade.

Consideracoes finais

A partir da analise realizada pelos autores sobre a tematica em questao,
destacam-se algumas pertinentes consideracdes. Partindo de um recorte
historico, foi possivel observar que o plano de crescimento urbano de Uberlandia
teve como principal objetivo atender majoritariamente aos interesses dos agentes
produtores dominantes do espaco urbano que exercia controle (e ainda o faz)

sobre o seu territorio.

Em poucas décadas, a cidade atraiu investidores, tornou-se um importante
centro econdmico regional, o mercado imobilidrio se expandiu e houve
significativas melhorias no que concerne a infraestrutura urbana. Entretanto,
existe uma consideravel parcela da populacdo de Uberlandia que cresce e se

desenvolve as margens de todo esse projeto de expansao.

As ocupacoes urbanas, portanto, evidenciam um processo de segregacao e
fragmentacdo urbana em Uberlandia que, ndo apenas dificulta, ou até mesmo
inviabiliza, uma parte de seus residentes no que diz respeito ao acesso dos
beneficios da cidade, como também os torna invisiveis e negligenciados diante
das transformacoes que afetam o ambiente urbano em suas varias dimensoes,
como aspectos sociais, economicos, politicos e, especialmente, culturais. Ainda
assim, constatou-se que a populacdo residente desses espacgos enfrenta as
dificuldades da falta de acesso a diversos elementos fundamentais, desde
moradia, saneamento basico e ruas asfaltadas até mesmo o acesso a cultura.

Trata-se de cidadaos que lutam e resistem diariamente por seu direito a cidade.
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