rede| revista debate econémico

Substituicdo de importagdes no Brasil: Uma andlise comparada da evolugdo das
pavutas exportadoras de Brasil, China e Coreia do Sul (1962-2000)

Ivo Costa Novais!

Resumo

As politicas industriais adotadas por Brasil, Coreia do Sul e China revolucionaram as
suas respectivas pautas de exportacdo e, com elas, o seu processo de industrializacdo.
O objetivo deste artigo é realizar uma andlise comparada, entre 1962 e 2000, desses
paises, que sdo exemplos de industrializacdo tardia, e, no caso chinés, de uma
reindustrializacdo. Os elementos de implantacdo das politicas industriais mostraram
resultados diferentes nos paises analisados: consolidou no caso chinés e coreano uma
evolucdo na pauta comercial, saindo de uma economia baseada em produtos
primdrios ou de baixo valor agregado para uma economia industrial, com uma pauta
diversificada. No caso brasileiro, ndo se verificou o mesmo resultado.

Palavras-chave: desenvolvimento comparado; importacdo; exportacdo; pauta
exportadora; economia comportamental.

Import substitution in Brazil: a comparative analysis of the evolution of the export
patterns of Brazil, China and South Korea (1962-2000)

Abstract

The industrial policies adopted by Brazil, South Korea and China, have revolutionized
their respective export agenda and with them, their industrialization process. The
purpose of this article is to perform a comparative analysis, between the years 1962 to
2000, between these countries, which are examples of late industrialization, and in the
Chinese case, of a reindustrialization using similar concepts. The elements of policy
implementation, showed different results in the countries analyzed, consolidated in the
Chinese and Korean an evolution in the commercial agenda, emerging from an
economy based on primary or low value-added products, to an industrial economy,
with a diversified agenda. Brazil did not achieve the same result.

Keywords: Comparative Development; Import; Export; Export Policy; Behavioral
Economics.

1. Infrodugdo

Os paises escolhidos para este estudo comparado serdo o Brasil, a Coreia do Sul
e a China. Escolhidos pelas suas similaridades no processo de desenvolvimento a partir
de uma industrializacdo tardia, no caso coreano e brasileiro, e de uma
reindustrializacdo, no caso chinés. Com uma semelhanca no contexto histérico na
apresentacdo de politicas econdmicas e no enfrentamento das crises.

O objetivo deste artigo € uma andlise da evolucdo da pauta de exportacdo
entre o Brasil, China e Coreia do Sul, com os resultados apresentados pelas politicas

industriais, entre os anos de 1962 e 2000, no infuito de estudar as consequéncias do
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processo de industrializacdo nestes paises. Essa evolucdo consolidou, nos casos chinés
e coreano, uma evolucdo na pauta comercial, saindo de uma economia baseada
em produtos primdrios ou de baixo valor agregado, para uma economia industrial,
com uma pauta diversificada. No caso brasileiro, ndo se verificou o mesmo resultado.

A hipdtese trabalhada neste artigo € de que uma industrializacdo voltada para
dentro, com o infuito de substituir as exportacoes, teve no Brasil um impacto limitado,
enguanto na China e na Coreia do Sul, sua producdo voltada para exportacdo
consolidou sua indUstria, diversificando a pauta de exportacoes. Esse crescimento teve
forte incentivo e investimento publico, com politicas industriais direcionadas, mas sua
aplicacdo apresentou caracteristicas assimétricas e esses fatores foram decisivos para
0 sucesso de sua aplicacdo no caso da China e Coreia do Sul, mas ndo no caso do
Brasil.

Segundo Castro (2006), tanto no Brasil, como na Coreia do Sul, o financiamento
do investimento para alcangar esse crescimento teve forte captacdo oriunda de
recursos externos e parafiscais,?2 e nesse ponto incluiremos a China, como beneficidria
do mesmo processo. Sendo que na Coreia do Sul foram utilizados como agentes os
bancos estatais e, no caso do Brasil e da China, foram uftilizados predominantemente
os bancos publicos de financiamento.

Esse crescimento mostrou uma grande fransformacdo alterando suas pautas
comerciais e elevando consideravelmente as suas relagcdes comerciais, assim como
elevou a representatividade do conjunto desses paises na participacdo no comércio
mundial para 9,75% jd em 1990 (OEC, 2018).

O artigo estd dividido em trés secdes. Na primeira sGo apresentadas breves
consideracdoes sobre as politicas de desenvolvimento que impulsionaram as
economias dos referidos paises. Na segunda, serd analisada a evolucdo do volume e
da diversificacdo da pauta comercial dos paises comparados, relacionando-a cos
resultados apresentados pela economia brasileira. A quarta secdo mostrard uma
proposta dos resultados encontrados e a discussdo baseada nas teorias e concepcoes

de autores analisados nas secdes anteriores.

2. Industrializagdo tardia no Brasil e Coreia do Sul e a industrializagdo chinesa nos anos
de 1962 a 2000

Esta secdo apresenta as estratégias de desenvolvimentos aplicadas por Brasil,
China e Coreia do Sul, descrevendo sua implementacdo, impactos de

desenvolvimento e os resultados alcancados durante esse processo. Esses aspectos

2 Tributo parafiscal, € quando o objeto da arrecadacdo ndo integra as fungdes préprias do Estado, mas uma
entidade especifica, por exemplo, autarquias, empresas de economia mista, empresas publicas, sindicatos,
fundacdes, efc. (BRITO; SEGUNDO, 2017).

Revista Debate Econdmico, v.6, n.1, jan-jun. 2018 47



rede| revista debate econémico

serdo abordados nas secdes seguintes com o intuito de embasar a discussdo sobre as

consequéncias dessas politicas na evolucdo da pauta comercial dos paises.

2.1. Industrializac¢ado tardia na Coreia do Sul

A Coreia do Sul estd inserida em um conjunto de paises que adotou a estratégia
de substituicdo de importacdes em um periodo muito curto, posteriormente,
implementando o modelo de desenvolvimento para fora (BALASSA, 1985). Um tipo de
modelo desenvolvimentista, com base em um Estado tradicionalmente centralizador e
uma politica comercial voltada para atender interesses dos chaebol.3

Com o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que resultou na ocupacdo
estadunidense, o pais teve que promover uma reforma agrdria, em virtude das
demandas dos agricultores e das pressdes vindas do socialismo na Unido Soviética.
Conforme apresenta Castro (2009), os resultados foram significativos, pois 70% das
terras produtivas foram redistribuidas e mais de um mihdo de familias foram
beneficiadas. Todo esse processo implicou numa melhora das condicdes de vida e
distribuicdo de renda da populacdo coreana, mantendo as familias dos pequenos
produtores nas dreas rurais ndo concentradas. Essa alteracdo estrutural do pais levou a
necessidade de instituir um processo industrial voltado para a substituicGo das
importacoes.

Para Lima (2017), os Planos Quinguenais foram responsdveis por nortear o
processo de substituic@o de importacdes. Aspectos como a estrutura de propriedade,
a centralizacdo financeira, a estratégia de absorcdo de conhecimento tecnoldgico e
a organizacdo industrial direcionada foram associadas ao crescimento dos chaebols,
que levaram ao sucesso na conducdo dos respectivos planos.

Os Planos Quinguenais foram executados a partir de 1962 com o objefivo de
nortear um processo de desenvolvimento controlado, orientado por politicas publicas
em dreas especificas com objetivos claros e bem definidos. Lima (2017, p 626) assim os

apresenta:

[..] 1° Plano Quinquenal (1962-1966) Promover a indUstria leve, tais
como fertilizantes e o refino de petrdleo. [..] 2° Plano Quinquenal (1967-
1971) Promover a indUstria quimica, aco e mAquinas — para romper o
circulo da pobreza e dependéncia em direcdo a uma economia mais
moderna e competitiva no cendrio internacional. [..] 3° Plano
Quinguenal (1972-1976) Avanco da industria pesada e quimica, aliado
a um desenvolvimento integrado do territério nacional com equilibrio
regional e reducdo das diferencas entre dreas rurais e urbanas. [..] 4°

3 O termo chaebols entra na economia coreana a partir de 1932, e sdo caracterizados por formar
conglomerados industriais de gerenciamento familiar, organizados como holdings — empresas administradas
por membros do mesmo grupo familiar, ou, no caso coreano, por grupos empresariais de mesmo interesse,
atuando com diversos produtos e em indUstrias distintas, com uma divisdo entre os grupos familiares, que se
especializavam em determinado segmento, para que ndo existisse grande competicdo entre eles (CASTRO,
2006).
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Plano Quinguenal (1977-1981) Continuidade do alto padrdo de
crescimento aliado & transformacdo estrutural da economia, com
énfase nos setores mais intensivos em tecnologia. Promover a
substituicdo de importacdes em setores como aco e produtos
quimicos, para garantir o fornecimento adequado de bens
intermedidrios para a indUstria de exportacdo. Eliminar o déficit em
fransagdes correntes. [..] 5° Plano Quinquenal (1982-1986) Promover a
estabilidade da economia, aumento da competitividade no comércio
internacional através da abertura da economia, obtencdo de
superdvit comercial, criacdo de emprego, aumento da renda e
desenvolvimento com maior equilibrio entre classes.

Os dois primeiros Planos Quinquenais finham como principais metas promover a
industria leve, como a de fertilizantes, a de refino de petrdleo, a indUstria quimica e de
aco; além de mudar o cendrio de pobreza que existia no pais e inserir a economia No
comercio internacional. O crescimento médio no 1° plano foi de 8,3% e o do 2° plano
foi ainda maior, alcancando 11,4% (CASTRO, 2006).

Outro fator levantado por Castro (2006) foram as importantes reformas
financeiras realizadas na década de 1960, cujas medidas foram a estatizacdo dos
bancos privados, a criagcdo de novas instituicdes bancdrias e ndo bancdrias, uma
reforma monetdria com uma elevacdo de juros para os empréstimos bancdrios, além
de fomentar o mercado de capitais abertos. No periodo dos dois primeiros Planos
Quinguenais, os empréstimos apresentaram um grande crescimento, elevando-se de
$52,3 bilhdes para $ 1.048,7 bilhdes de Wons.4

O 3° e 0 4° Planos Quinquenais foram implementados em um cendrio de menor
expectativa, principalmente, pelos impactos da primeira crise do petrdleo.5> Mesmo
com esse cendrio, o crescimento médio do 3° plano foi de 11%. No mesmo periodo, as
exportacdes quadruplicaram, crescendo a uma taxa média anual de 31,7% (BALASA,
1985).

O 5° plano, assim como o 4° teve como principal caracteristica o
desenvolvimento em tecnologia e inovacdo, com a promocdo da indUstria de bens
de capital. Entre as metas estavam o aprofundamento do parque industrial com uma
indUstria mais intensiva em tecnologia, como automoéveis, eletroeletrénicos e
semicondutores; e com uma maior abertura comercial, consolidando esses produtos
como lideres de sua pauta de exportacdo (LIMA, 2017).

Para Lima (2017), os objetivos dos 1°, 2° e 3° Planos foram quase 100%
alcancados sendo que, em alguns setores, foram até mesmo ultrapassados. No 4°

Plano, houve um aprofundamento da transformacdo estrutural, principalmente das

4Wons é a Moeda sul coreana, desde 1962, e possui codigo no padrdo financeiro internacional de KRW.

5 Os choques do petréleo, conhecidos como “Crises do Petréleo”, foram causados pela quadruplicardo do
preco do Petréleo, no final de 1973, quando o preco salta 400%, em apenas quatro meses, saindo de U$$
3,00 para U$$ 12,00; e entre os anos de 1979 e 1981, quando o preco do barril salta de U$$ 14,00 para U$$
35,00, exibindo uma musculatura politica e econdmica do cartel da Organizacdo dos Paises Exportadores
do Petréleo (OPEP), caracterizado por um movimento estratégico, j& que o petrdleo era a principal matéria
prima do mundo, causando um descompasso entre a sua demanda e sua oferta (ABREU, 2014).
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indUstrias leve, pesada e quimica, alcancando-se praticamente todos os objetivos. E,
no 5° Plano, a consolidacdo da indUstria intensiva em tecnologia, como lider da
indUstria e principal setor exportador, com os chaebols continuando com o elevado
poder de mercado.

Além dessas propostas, executadas pelos Planos Quinquenais, outros fatores
histéricos influenciaram o pais no sucesso desse periodo. Para Lima (2017), um conjunto
de caracteristicas histéricas e de politica interna os diferenciou de outras economias
de industrializacdo tardia: a estrutura de propriedade do capital; a centralizacdo
financeira; a organizacdo empresarial e a absorcdo do desenvolvimento tecnoldgico.

Esse processo demonstra uma caracteristica implicita que Chang (2004) afirma
ser evidéncias tedricas e empiricas do dirigismo estatal no processo de
desenvolvimento coreano, isto €, o centralismo no poder e execucdo das acdes
segundo os interesses do Estado. E isso, para ele, ficou explicito na andlise dos vdarios
Planos Quinguenais € na sua execugdo.

O sucesso destas politicas levantou questionamentos sobre quais as linhas de
interpretacdo tedricas foram fundamentais para esse processo de industrializacdo ter
alcancado éxito. Segundo Lima (2017), foram trés linhas de interpretacdo: o cendrio
externo favordvel, a hipdtese neocldssica de uma economia de mercado e a

interpretacdo heterodoxa de ter o Estado como elemento cenfral.

[..]Ja) corrente de cunho neocldssica a qual defende a hipdtese de
que o sucesso da economia coreana tem origem em uma economia
orientada pelos principios do mercado, seguindo um modelo de
desenvolvimento orientado para fora, o chamado export-led, sendo
que o Estado tem uma presenca infima apenas no sentido de criar um
arcabouco institucional que promovesse o bom funcionamento do
mercado:

[...] b) hd uma segunda linha de pensamento heterodoxa endogenista
que coloca o Estado como elemento central e o principal ator desse
processo.

[...] c) a terceira linha de interpretacdo afirma que o cendrio externo
se mostrou sempre favordvel ao pais, criando assim as condi¢cdes
necessdrias para que a Coreia alcangcasse o chamado ‘“sucesso”
(LIMA, 2017, p. 589).

Para Balassa (1985), a Coreia do Sul implementou um sistema de incentivos
estdvel em um sistema de livre comércio que beneficiou tanto as exportacdes como
as importacdes. Com isso, 0s exportadores tiveram ampla liberdade de escolha entre
insumos do mercado interno ou insumos importados, assim como a oferta de
beneficios para os produtores de insumos nacionais disponiveis para a producdo de

produtos que seriam exportados.

The discussion has centered on the newly-industrialising countries, in
regard to which demands for frade liberalisation and "graduation”
have been made. This is not to say that the less developed countries
would not benefit from liberalising their own frade. In fact, as noted
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above, outward-oriented less developed countries showed a much
better performance than inward-oriented LDCs during the 1973-78
period of external shocks. Still, infant industry arguments provide more
of a rationale for protection in the LDCs than in the NICs (BALASSA,
1985, p. 19)¢.

Na andlise de Cho (2001), o aspecto principal e determinante para o sucesso da
industrializacdo coreana foi o cendrio externo favordvel. O autor mostra que todos os
acontecimentos na economia internacional, como a expansdo do Euromercado apds
o primeiro choque do petrdleo, a retomada das relacdes comerciais com o Japdo na
década de 1980, favoraveis & Coreia do Sul, foram essencicis para o grande
desenvolvimento econémico do pais.

A proposta de centralidade do poder, tendo o Estado como elemento central,
na visdo de Chang (2004), fica evidente no seu controle das exportagcdes e
importacdes; nas politicas de investimentos direcionadas; nas relagcdes de
cooperacdo entre os chaebols e o governo; e no dirigismo e execucdo das politicas
dos Planos Quinguenais.

As trés linhas de interpretacdo apresentam caracteristicas que foram verificadas
em algum momento do seu processo de industrializacdo, porém, essa andlise ndo é
exclusiva. Essas caracteristicas foram muito importantes, mas mesmo durante a crise
do petrdleo, e com o cendrio externo desfavordvel, o governo coreano continuou
implementando politicas expansionistas.

Lima (2017) se contrapde a interpretagcdo de cunho neocldssico. Para ele, essa
interpretacdo tem cardter ahistérico e ndo existiu correspondéncia com o que de fato
aconteceu na Coreia do Sul ao longo do seu processo de desenvolvimento. Para o
autor, o crescimento apresentado pela Coreia do Sul sé foi possivel pela peculiaridade
da estratégia de politica econdbmica interna e aspectos como: a privatizacdo de
bancos e de indUstrias, mas sendo adquiridas obrigatoriamente por empresdrios
nacionais, os chaebols; a intensificacdo de investimentos em P&D; e a forte regulacdo

do Estado nos setores prioritdrios.

Na dimensdo das reformas na politica de centralizacdo do capital,
embora grande parte dos bancos comerciais tenham se tornado
propriedade privada depois de meados dos anos 1980, o governo ndo
deu autonomia gerencial por completo, o que ird resultar em um setor
financeiro ainda regulamentado pelo governo. Além do mais, grande
parte dos bancos foi adquirida pelos chaebols, o que resultou em um
mercado financeiro ainda predominantemente nacional. Por fim, a

6 “A discussdo concentrou nos paises recém-industrializados, em relacdo aos quais as demandas por uma
liberalizac@o comercial e ‘gradual’ foram feitas. Isso ndo quer dizer que os paises menos desenvolvidos, ndo
se beneficiariam da liberalizacdo de seu comércio. De fato, como observado acima, os paises menos
desenvolvidos, e orientados para o comercio exterior, mostraram um desempenho muito melhor do que os
LDCs (Paises Menos Desenvolvidos) orientados para o mercado interno, durante o periodo de choques
externos de 1973-78. Ainda assim, os argumentos da indUstria nascente, fornecem mais justificativas para a
protecdo nos LDCs do que nos NICs (Novos Paises Industrializados)” (BALASSA, 1985, p. 19, tradugdo nossal).
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nova estratégia de absorcdo de conhecimento tecnoldgico transitou
para a imitacdo criativa intensiva em P&D, com a Coreia fazendo
ajustes estruturais e adquirindo progressivamente mais indUstrias
intensivas em tecnologia, com o governo passando a dedicar mais
atencdo as atividades locais de P&D através politicas de estimulo aos
investimentos diretos em P&D e pacotes de incentivos (LIMA, 2017, p.
628).

Ouro fator foi a atuacdo das politicas de investimento direcionado do setor
bancdrio e a sua reforma, tendo como papel central o desenvolvimento do pais,
através de politicas voltadas para os chaebols como um dos principais eixos desse
periodo de crescimento.

Para Castro (2009), o éxito no processo de substituicdo de importacdes, com
uma transformacdo da economia, para a producdo de microeletrénicos e de bens da
indUstria de mdquinas e equipamentos voltada para a exportacdo, contribuiu para
equilibrar a balanca comercial no periodo das crises do petrdleo nos anos 1970 e
fortaleceu a refomada do crescimento coreano na década de 1980.

Lima (2017) mostra que, co final da década de 1980, o percentual de
participacdo dos produtos das industrias pesada e quimica mais intensivos em
tecnologia na composicdo da pauta exportadora alcanca 55,4%. Esse crescimento
estd associado a uma transformacdo na pauta exportadora do pais, direcionando a
sua producdo para produtos mais intensivos em tecnologia, 0 que proporcionou uma
participacdo cada vez maior no mercado internacional.

Portanto, nas décadas de 1980 e 1990, a Coreia do Sul consegue consolidar o
seu processo de substituicdo de importacdes, passando de uma economia agrdria,
com baixo valor agregado, para uma economia industrializada, de alto valor

agregado, infensiva em fecnologia e voltada para exportacoes.

2.2. Processo de substituicdo de importagoes no Brasil

O processo de substituicdo de importacdes no Brasil foi instituido para fazer
frente ao desequilibrio das contas externas e controlar as importacdes. Teve como
marco o final da década de 1940, durante o governo Dutra (1946-1951), mesmo tendo
aproveitado o crescimento industrial introduzido pelo governo de Getulio Vargas’
(1930-1945) no periodo anterior (ABREU, 2014).

7O governo Getulio Vargas era considerado “populista” e teve caracteristica conciliatéria e estrategista no
plano social e econdmico. Teve grande papel nas medidas para a superacdo da crise do café na década
de 1930 e no processo de industridlizacdo na década seguinte. Foi o criador das Leis de Protecdo ao
Trabalho — CLT, dos ministérios da IndUstria, do trabalho e do comércio, além das empresas Vale do Rio Doce
e Companhia SiderUrgica Nacional. Seu primeiro governo - o segundo foi chamado de periodo
democrdtico do governo Vargas, de 1951 a 1954, no qual foi eleito democraticamente - que vai de 1930 a
1945 teve trés fases: A primeira provisdria de 1930 a 1934, a segunda e caracterizada pela eleicdo
constitfucional realizada pelo Congresso Nacional em 1934 e vai até 1937, o ano de seu golpe de Estado,
que inicia a terceira fase, chamada de “Estado Novo” e vai até o ano de 1945 (BAER, 1995).
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Este desequilibrio das contas externas j& se mostrava crescente no inicio do
Governo Dutra. Para Serra (1982), depois de desfrutar de uma posicdo credora na
década de 1940, o Brasil acumulou dividas no inicio da década seguinte, com uma
proporcdo de duas vezes e meia o fotal de exportacdes. Para o autor, esse
desequilibrio exigiria mudancas estruturais com vistas a ampliar o coeficiente de
exportacdes e manter baixo coeficiente de importacdes, em uma economia com um
raio de manobra na conducdo de politicas econémicas j& apertado.

No primeiro governo Vargas, o crescimento industrial no pais j& demonstrava sua
lideranca na participacdo do PIB, com uma evolucdo média, entre 1933 e 1945, de
8.3% ao ano (BAER, 1995). Essa importdncia j& era vista como consolidada pelos

formuladores de politica econdmica, como apresenta Baer (1995, p.66):

em 1950, a industrializacdo ndo era mais uma reacdo defensiva a
aconftecimentos externos, mas se fornara a principal maneira
encontrada pelo governo para modernizar e aumentar a taxa de
crescimento da economia. Os formuladores da politica econémica
haviam se convencido de que o Brasil ndo poderia mais contar com a
exportacdo de seus produtos primdrios a fim de alcancar suas
ambicdes de desenvolvimento.

A continuidade do processo de substituicdo das importacdes, entre 1946 e 1964,
se dd por meio de governos considerados democrdticos e eleicdes consolidadas
através do voto. Nesse periodo houve uma relativa contfinuidade, mesmo
considerando momentos conturbados relacionados & politica interna, como o suicidio
de Vargas em 1954, o inicio do governo Juscelino Kubitschek e a renincia de Janio
Quadros em 1961 (ABREU, 2014).

No caso brasileiro, se for iniciada a andlise no primeiro ano do governo
de Eurico Dutra (1945-1950), também é possivel admitir a existéncia de
certa continuidade politica. Apds ter permanecido 15 anos no poder,
Vargas (1930-1945) fez do general Dutra seu sucessor, sem maiores
dificuldades, e voltou ao poder "de colher” (como diziam as charges
da época) em 1950. Apds o trdgico suicidio de Vargas, o vice (Café
Filho) assumiu o poder (houve, portanto, uma transicdo pacifica de
poder) e foi sucedido por Juscelino Kubitschek, cujas bases partiddrias
eram o PSD e o PTB — ambos os partidos criados por Vargas. [..] A
seguir, apds os tumultuados anos entre 1961 e 1964, iniciou-se um novo
longo periodo. Como bem se sabe, o regime militar (instaurado em
1964) sé6 comecou a ser flexibilizado no fim dos anos 1970, com a
abertura "lenta, gradual e segura” do general Ernesto Geisel (CASTRO,
2009, p. 14).

Nesse contexto, o governo Juscelino Kubitschek langa em seu governo o Plano
de Metas que, para Serra (1982), serd o primeiro grande ciclo de crescimento
industrial. Entre os anos de 1956 a 1961, a média de crescimento do PIB chega a 11%
ao ano. Conforme mostrou Lessa (1982), o Plano de Metas possuia quatro grandes
grupos de objetivos: o primeiro constituido pelas inversdes diretas do governo no

sistema de transporte e de energia; um segundo de produtos intermedidrios que
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ampliavam ou instalavam setores dessas industrias; um terceiro que visava d instalacdo
das indUstrias produtoras de bens de capital; e a meta para construgcdo de uma nova
sede administrativa para o pais.

Durante esse periodo foram implementadas medidas de politica monetdria que
tiveram como objetivo impulsionar a industria e o desenvolvimento econdmico. Entre
elas est@o as instrucdes 70 e 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do
Crédito) de 1953 e 1949, respectivamente. A instrucdo 70 disciplinava a alocacdo de
importacdes, definida a partir dos interesses industriais, mediante leildo de divisas, e
passou a representar uma importante fonte de recursos para o Estado. A instrucdo 113
permitia  as empresas estrangeiras sediadas no pais importar mdgquinas e
equipamentos sem cobertura cambial. Na prdtica, essa medida contribuia para uma
abertura comercial irrestrita, com beneficios d entrada de capital estrangeiro, e foi
importante para a consolidacdo do processo de industrializacdo no periodo, mas,
como consequéncia, colaborou para a concentracdo de mercado de diversas
empresas e setores da economia (SERRA, 1982).

Para Lessa (1982), as metas foram bem-sucedidas, com excecdo da relacionada
d indUstria de bens de capital, que foi incluida com dinamismo apenas na indUstria
automobilistica. A politica de capital estrangeiro representava um conjunto de
praticas eficazes, em termos de obtencdo de recursos, que eram vitais ao plano,
mesmo gque nos anos que se seguiram tivesse apresentado um alto custo para a
nacdo, em virtude da forma pela qual foram obftidos.

Segundo Tavares (1998), o problema central desse alto custo estava relacionado
ao financiamento interno e externo, que resultou na necessidade de rearticular foda a
estrutura de crescimento econdbmico. Neste sentido, para a autora, o ano de 1959 é
emblemdtico para entender a rdpida retomada de um novo ciclo expansivo. O
crescimento de 1962 a 1967 ndo estd relacionado a novos produtos ou blocos de
investimento, apenas a recuperacdo da capacidade ociosa e expansdo dos ciclos
das empresas j& consolidadas, aumentando as barreiras e o processo de
concentracdo. Para a autora, o investimento em equipamento havia avancado muito
além da demanda.

O programa que facilitou esta retomada foi instituido pelo governo militar em
novembro de 1964: o Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG). Seu objetivo era
conter o crescimento inflaciondrio e instituir medidas de estabilizacdo monetdria. Entre
essas medidas estdo uma reforma monetdria, correcdo do déficit publico, politica
salarial com criacdo de taxas de produtividade, anuvidade de reajustes, incentivo as
exportacdes e um forte alinhamento com o governo dos Estados Unidos. Essas
medidas, que seriam de dificil implementacdo em um regime ndo autoritdrio,

obtiveram bastante sucesso (BAER, 1995).
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Dentre as medidas estipuladas pela reforma monetdria estdo a instituicGo do
Sistema Financeiro Nacional — SFN — e do Conselho Monetdrio Nacional — CMN -, a
criacdo Banco Central do Brasil - BACEN -, e a criacdo de bancos regionais, com o
intuito de reduzir as desigualdades entre as diversas regides do pais (ABREU, 2014).
Essas medidas conseguiram os resultados esperados € o governo conseguiu uma forte
expansdo monetdria, a queda da inflagdo e uma relativa folga na balanca de
pagamentos.

O sucesso do PAEG permite ao governo iniciar diversos programas de
desenvolvimento, como o Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED — em 1967,
o Plano de Metas Base de Acdo do Governo - PMBAG —em 1970, e os Planos Nacional
de Desenvolvimento — PND -, em 1972 e 1975, respectivamente (ABREU, 2014).

Para Serra (1982), uma caracteristica marcante do desequilibrio desse ciclo
expansivo, de 1967 a 1973, foi a desproporcdo inter e intra-setorial do crescimento,
caracterizada pelo atraso considerdvel no crescimento da indUstria de mdaquinas,
equipamentos e bens intermedidrios em relacdo co setor de bens de consumo
durdveis e ndo durdveis.

Segundo Lima (2009), o salto brasileiro neste periodo foi corroborado pelo
cendrio internacional predominantemente favordvel durante o periodo, que incluia
uma expansdo significativa do comércio internacional por parte dos paises
desenvolvidos e um alto nivel de movimento de capital. Esse crescimento sofreu uma
inflexdo na crise do petréleo de 1973.

A peculiar resposta brasileira & crise do petréleo foi a implantacdo do Il PND, que
representou um amplo programa de investimentos cujos objetivos eram transformar a
estrutura produtiva e superar os desequilibrios externos, conforme apresentou Carneiro
(2002, p. 60):

propunha-se, desta feita, a redlizacdo de um bloco de inversdes
concenfrado temporal e setorialmente, abarcando os segmentos de
bens de capital e bens intermedidrio. Mais ainda, perseguia-se
também a transformacdo das matrizes energéticas e de transporte, de
forma que estas Ultimas, aliadas a implantacdo da indUstria de bens
intermedidrios, criassem a demanda capaz de viabilizar os novos
segmentos da indUstria de bens de capital.

Neste plano, a opcdo pelo endividomento externo, mesmo atrasando o
ajustamento da economia brasileira, feve como principal argumento de sustentacdo
a estratégia de legitimacdo do governo militar, preservando assim o grupo de
interesse doméstico. Os resultados destes projetos acarretariam na consolidacdo de
suas indUstrias. Como resultado final, o Il PND traz uma alta ociosidade e pouca

especializacdo da indUstria nacional (CARNEIRO, 2002).
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Tavares (1998) mostrou que os desequilibrios agudos na balanca de
pagamentos, que caracterizam o final dos periodos relativamente curtos de expansdo
da capacidade produtiva, mais do que determinantes da crise interna, sdo uma
manifestacdo do esgotamento da fase expansiva do ciclo.

Esse cendrio impds a economia brasileira iniciar a década de 1980 com fortes
desequilibrios internos. A divida externa ndo monetizada, que era de 12,7% do PIB em
1972, passou para 69% em 1981, um contraste em relacdo & divida externa do setor
privado, que era de 45% do total de seu estoque em 1974 e passa a apenas 22% em
1980, evidenciando uma forte estatizacdo desta divida, por parte do governo, através
dos beneficios concedidos aos empresdrios (ABREU, 2014).

O crescimento desta divida externa, atrelado das crises do petrdleo e a
consequente elevacdo da taxa de juros pelos Estados Unidos, j& que a maior parte
dessa divida estava atrelada d moeda americana e calcada em taxa de juros
flexiveis, deixou o pais em uma situacdo de colapso financeiro, obrigando-o no final
de 1982 a buscar empréstimos junto ao Fundo Monetdrio Internacional — FMI (BAER,
1995).

Para a liberacdo deste empréstimo, o FMI impde ao pais uma série de medidas
confracionistas que, na prdtica, ocasionaram um forte declinio na economia. Todo
esse agravamento da situacdo econdmica apresentou uma nova dificuldade para a
economia brasileira: a inflacdo. As distorcdes nos precos j@ se manifestavam na
década de 1970, mas foi na década seguinte que atingiram niveis alarmantes e
fornaram-se um problema estrutural para a economia (ABREU, 2014).

Conforme Lima (2009), essas medidas da década de 1980 tiveram cunho
orfodoxo e foram implementadas visando corrigir a taxa de cdmbio com uma
maxidesvalorizacdo cambial, no sentido de promover o redirecionamento da
demanda em favor dos bens de producdo domésticos e estimular as exportacdes. A
intfencdo do governo era corrigir as tarifas publicas e controlar os seus gastos, no intuito
de conter o déficit publico e, assim, controlar o processo inflaciondrio, que era
alimentado pela ampla expansdo dos gastos publicos.

Diversos planos de estabilizacdo buscaram solucdes, a fim de conter o processo
inflaciondrio. Entre eles estGo o Plano Cruzado, em fevereiro de 1986, o Cruzadinho, em
julno de 1986, o Plano Cruzado ll, em novembro de 1986, o Plano Bresser, em julho de
1987, o Plano Verdo, em janeiro de 1989, o Plano Collor, em marco de 1990, o Plano
Collor Il, em fevereiro de 1991, e o Plano Real em novembro de 1993 (ABREU, 2014).

O Plano Real conseguiu estabilizar a economia sendo implementado em trés
fases: a primeira de qgjuste fiscal, com corte de despesas e aumento de impostos; a
segunda fase de indexacdo monetdria, e a criacdo de uma moeda paralela, a

Unidade Real de Valor — URV -, que tinha uma Unica funcdo, a de unidade de conta,
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para conversdo dos rendimentos e dos precos; e a ferceira fase, que foi a
implementacdo da nova moeda, o Real, acompanhado de uma reforma monetdria
(ABREU, 2014).

Segundo Belluzzo e Coutinho (2002), o sucesso do Plano Real foi sustentado pelo
uso infensivo da “dncora Cambial”, que mantfinha uma relacdo de sobrevalorizacdo
junto & moeda americana. As altas taxas de juros, para fazer frente ao spread exigido
pelos investidores estrangeiros, e a abertura comercial marcaram esse periodo pelo
baixo investimento e o desestimulo ao financiamento produtivo, causando um
“encolhimento” das cadeias produtivas no pais.

Como resultado dessa politica, as importacdes voltam a crescer, a populacdo
eleva o seu poder de compra e o imposto inflaciondrio® (ocasionando uma crise
financeira, com o fechamento de diversos bancos) é extinto. Resultando no
crescimento econémico causado pelo volume das vendas diante de uma demanda
bastante reprimida e de uma ilusdo monetdria causada pelos resultados positivos do
Plano, que depende de capital financeiro especulativo de curto prazo.

O Brasil, nessa andlise, apresentou dois periodos distintos. O primeiro de grande
crescimento, com avanco nas exportacdes e importacdes, durante o qual o pais sai
de uma pauta primdria para, no inicio da década de 1980, conquistar uma pauta
diversificada, com predomindncia de produtos industrializados. No segundo periodo, o
pais inicia um declinio econdmico, com a desindustrializacdo e a reducdo drdstica no

volume de importacdes.

2.3. Industrializagao chinesa

O século XIX e o inicio do século XX foram marcados por forte contraste na
economia chinesa. De maior economia mundial durante praticamente dois milénios,
quando seu PIB representava, em 1820, um terco do PIB mundial, passa a representar
um vigésimo em 1952. Enquanto o PIB mundial cresceu oito vezes neste periodo, a
China teve seu PIB, em 1952, inferior ao alcancado em 1820 (MADDISON, 2006).

Em 1890, as exportagcdes chinesas foram cerca de 0,6% do PIB. Ndo existiam
praticamente importacées de mdquinas e outros insumos modernos (MADDISON,
2006). Até a segunda metade do século XX, a China ndo conseguiu estabelecer uma
economia indUstria e o seu volume de exportacdes era bastante inexpressivo frente ao
mercado internacional.

Com o fim da guerra civil, que teve inicio em 1937, Mao Zedong proclamou a

Republica Popular, em 1° de outubro de 1949, e iniciou um processo de

8 O imposto inflaciondrio foi o termo utilizado para relacionar o ganho obtido pelo governo ao emitir moeda
para financiar seus gastos. Como essa emissdo gera pressdo inflaciondria, e a consequente perda de poder
de compra por parte da populacdo, o valor dessa perda € proporcional a receita obtida pelo governo ao
emitir mais dinheiro, sendo assim considerada um imposto (ABREU, 2014).
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desenvolvimento que mudaria completamente a elite politica e o modo de governar.
O pais iniciou um processo de profundo dominio do Partido Comunista Chinés — PCC -
tendo confrole sobre a propaganda, os movimentos de massa € a concepc¢do
ideoldgica, além de integrar os militares nesse processo. Assim, a China se torna um
pais comandado no padrdo Soviético do periodo (SOUZA, 2018).

Durante a dinastia de Mao Zedong, os dois principais projetos de governo foram
os planos do Grande Salto Adiante, entre 1958 e 1960, e a Revolucdo Cultural, entre
1966 e 1976. O Grande Salto Adiante foi implementado com objetivo de retirar a China
do isolamento e expandir a economia, aumentando a produtividade e a eficiéncia.
Porém, os resultados ndo foram tdo satisfatdrios, pois, mesmo com o crescimento

chinés, ele ficou bem abaixo da média dos demais paises (MADDISON, 2007).

The damage to Chinese investment and industrial development was
the more significant as it occurred in the middle of the disorganization
and chaos created by the Great Leap Forward. Food shortages
obliged China in the 1960s to make large grain imports from Australia
and Canada which reduced the funds available to finance machinery
imports (MADDISON, 2007, p. 85).7

Para Souza (2018), a revolugcdo cultural manteve o insucesso do plano anterior.
Para ele, a teoria, a politica e os métodos aplicados por Mao Zedong foram
completamente equivocados e, de fato, ela produziu choques, confrontos e, ao final,
uma grande instabilidade politica. Esse processo levou a populagcdo, com uma
modesta qualidade de vida, a duvidar das estratégias politicas do governo. Tanto a
educacdo, como a qualidade de vida e todo o sistema politico foram bastante

abalados:

o fato é que a revolugdo cultural fracassou. E com ela falhou a
estratégia maoista de construcdo do socialismo na China. A
prevencdo da restauracdo capitalista sé teria chance de se consumar
com a prépria vitéria definitiva do socialismo. Todavia, essa era uma
tarefa, digamos, hercllea, considerando o contexto global da
dificuldade diversa do socialismo real na realidade chinesa e no
mundo. Esgotado o maoismo, a China estava em uma encruzilhada
sistémica, englobando ©os aspectos  sociais, econdmicos,
tecnoldgicos/produtivos e geopoliticos. O fracasso maoista fortaleceu
o argumento e adbriu a possibilidade para um novo processo politico
em torno da modernizacdo econdmica, encaminhando para recuos
sucessivos nas relacdes sociais de producdo, do ponto de vista da
classe tfrabalhadora (SOUZA, 2018, p. 40).

Mesmo considerando o fracasso dos planos, de 1952 a 1978, houve uma grande

aceleracdo no ritmo de crescimento na China. O PIB cresceu trés vezes e a renda per

? O dano ao investimento chinés e ao desenvolvimento industrial foi o mais significativo, e ocorreu no meio
da desorganizacdo e do caos criados pelo Grande Salto Adiante. A escassez de alimentos obrigou a China
na década de 1960 a fazer grandes importacdes de grdos da Austrdlia e do Canadd, o que reduziu os
fundos disponiveis para financiar as importacdes de maquindrio” (MADDISON, 2007, p. 85, fraducdo nossa).
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capita mais de 80%. A estrutura econdmica se transformou e a China volta a ter a
indUstria com grande participacdo na construcdo do PIB, chegando a 30% j&d em 1978
(MADDISON, 2007).

Entre 1958 e 1978, a China vivenciou um processo de industrializac&o
forcada, pautada pela indUstria pesada, denominado Big Push (O
Grande Salto Adiante), tendo como objetivo gerar linkages na matriz
insumo-produto tanto no upstream (carvdo, petréleo, minério de ferro)
como no downstream (aco e mdquinas). A partir de 1952, a China j&
havia iniciado seus Planos Quinquenais para o Desenvolvimento
Econémico Nacional, com a preocupacdo de promover esta
industrializacédo em marcha forcada, provocando mudancas
estruturais na economia chinesa que geraram grandes impactos na
politica de seguranca energética (CORREA, 2015, p. 194).

Os Planos Quinguenais foram outra medida de planejamento instituida pelo
governo chinés. Iniciado 1952 foi planejado com intuito de desenvolver a indUstria
nacional. Os primeiros planos seguiam o mesmo modelo da Unido Soviética, devido ao
apoio e colaboracdo do pais apds o fim da Guerra da Coreia. As acdes de execucdo
dos Planos tiveram bases institucionais bem definidas e delineadas por meio de ciclos,
normalmente de cinco anos, e estratégia industrial com contornos previomente

estipulados (MORAIS, 2011):

o modelo de administracdo centralizada de inspiracdo soviética
adotado durante o primeiro plano quinquenal (1952-56) favoreceu tal
aumento substantivo na faxa de investimento e uma alocacdo
expressiva dos recursos para a industria pesada, em especial para
aqgueles setores necessdrios para o desenvolvimento de uma moderna
indUstria militar. [..] A indUstria pesada chegou a representar 66,6% do
produto industrial bruto em 1960, durante o Grande Salto Adiante
(1958-1961) (MORAIS, 2011, p.32-33).

Outros planos econdmicos chineses tiveram espaco de tempo maiores, com
base em um planejamento de longo prazo, como o Plano Decenal, com prazo de dez
anos, no qual eram especificadas as diretrizes de politica industrial que os Planos
Quinquenais deveriam seguir.

Apds a morte de Mao Zedong, em setembro de 1976, e a posterior ascensdo de
Deng Xiaoping ao posto de lider do PCC, alterou-se profundamente os direcionadores
da industrializacdo do pais. A estratégia adotada voltou-se para a expansdo da
indUstria leve, inspirada no sucesso da Coreia do Sul (SALAMA, 2016). O novo governo
alterou as diretrizes de suas politicas e a mudanca de paradigma ocorre com as
reformas iniciadas em 1978, com objetivo de alterar a sua estrutura governamental e
econbmica, que era cenfralizada e baseada na producdo coletivizada, e
infroduzindo elementos do sistema capitalista.

Conforme Maddison (2007), as principais diretrizes dessa reforma foram: o direito

de propriedade misto, estimulando as empresas privadas no meio urbano; os
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investimentos direcionados para uma industria leve, voltada & exportacdo; a
regulacdo econdmica orientada pelo Estado; a formagdo de empreendimentos
conjuntos, estimulados pelo Estado, com empresas publicas, voltadas para o comercio
exterior; e a politica econdmica direcionada, impulsionada por investimento publico,
para o crescimento acelerado de setores estratégicos ou prioritdrios.

Com estas medidas, o Estado chinés criou as condicdes para que essas
empresas conseguissem prosperar, através da modernizacdo de infraestrutura,
afraindo investimento estrangeiro e mantendo, de forma deliberada, o valor da
moeda chinesa relativamente baixo. Esse processo culminou numa industrializacdo
mais acelerada nas dreas urbanas, sendo primordialmente financiada pelas
poupancas das familias, o que permitiv a alavancagem do crédito pelos bancos
puUblicos e por recursos proprios das estatais, além das reservas dos fluxos de
Investimento Estrangeiro Direto (IED), alterando a estrutura das cidades e fomentando
ainda mais o desenvolvimento nestas dreas (MADDISON, 2007).

Para Arrighi (2008), o resultado deste processo é verificado ao constatar que os
movimentos de capitais mundiais mudaram as suas rotas em busca de mais ganhos.
Para ele, quando a economia ocidental atingiu seu limite, quanto ao uso intensivo de
capital e energia, ela caminhou para Asia Oriental, reduzindo a diferenca de PIB per
capita. Um desenvolvimento baseado no uso infensivo em mado de obra e poupador

de energia.

O comércio exterior, que era monopdlio do Estado na época
socidlista, foi dinamizado no periodo pds-reformas econdmicas. As
zonas econdmicas especiais (ZEEs) criaram facilidades no tocante a
tributacdo e armazenagem para as multinacionais que, de 1978 até
meados da década de 1990, procuravam usar a China como uma
plataforma de exportacdo. Com o crescimento pulsante do mercado
domeéstico, a direcdo dos IEDs também foi se voltando mais para
atender ao mercado chinés (CORREA, 2015, p. 193).

A partir de 1992, Jiang Zemin inicia o governo como novo lider supremo chinés. O
seu primeiro grande desafio foi realizar uma maior abertura comercial e estrutural da
economia chinesa. Para isso, uma série de medidas deveria ser tomada para
regulamentacdo do setfor financeiro e conseguir aumentar o investimento externo.
Com isso, novas instituicdes foram criadas ou reorganizadas para atuar em mercados

e setores especificos, conforme Deos (2015, p.401):

no ano de 1994, foi tommada uma medida crucial no sentido de maior
abertura ao exterior, algo especialmente importante para a operacdo
das empresas estrangeiras no pais: a unificacdo das taxas de cdmbio,
com a eliminacdo do sistema dual.

Medidas foram implementadas nessa reestruturacdo financeira, como a

definicdo de regras para o estabelecimento de bancos estrangeiros na China e a
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criacdo de diversos bancos publicos, tanto comerciais de capital misto, como de
financiamento exclusivamente puUblico. Esses bancos seriaom responsdveis pelo
financiamento do desenvolvimento agricola, do financiamento da infraestrutura de
longo prazo e da indUstria considerada estratégica (DECS, 2015).

Todo esse processo de abertura comercial ocorrido na China nas Ultimas
décadas do século XX possibilitou uma migracdo do capital, como estratégia
produtiva e expansdo das cadeias globais de valor, para uma nova rota comercial
em busca de maiores ganhos. Uma nova situacdo que, em outros periodos, seria
considerada muito dificil. Mecanismos que consolidaram a economia chinesa ao final
da década de 1990, como a nova rota dos recursos mundiais, intensificando o seu

processo de industrializacdo.

3. Revolugdo na pauta exportadora

A insercdo dos paises no comércio internacional, apresentando uma
participacdo cada vez mais significativa, € um importante indicio de crescimento
industrial. A participacdo no mercado internacional traz beneficios para a indUstria,
gerando competitividade, sendo motriz para a inovacdo e a modernizando de suas
cadeias produtivas. Neste sentido, antes de iniciar a andlise da evolucdo das pautas
comerciais de cada pais, faremos uma avaliacdo da insercdo dos paises no mercado
internacional e suas respectivas participacdes no PIB.

Desde o pds-guerra, com a destruicdo causada na Europa e em parte da Asia, e
as consequéncias causadas pelas revolugcdes russa e chinesa, existe uma forte
necessidade de reconstruc@o destes paises. E nesse cendrio que se intensifica as
relacdes comerciais entre os paises no mundo. Mesmo com a desaceleracdo do
crescimento a partir de 1973, o volume de negdcios teve crescimento médio superior
a 10% ao ano entre 1962, quando o volume de comércio mundial foi de U$$ 131
bilhdes, e 2000, quando o volume de negdcios alcanca U$$ 5.6 trilihdes. Analisando a
China e a Coreia do Sul, esse processo também é crescente ao longo dos anos
(MADDISON, 2006).

Na China, o crescimento das exportacdes foi superior a 17,8% ao ano entre 1962
e 2000, passando de 0,47% na participacdo mundial, para 6,61%. Na Coreia do Sul, no
mesmo periodo, o crescimento foi de 22,5% ao ano, passando de 0,04% de
participacdo nas exportacdes mundiais, para 2,79% (MADDISON, 2006).

No caso do Brasil séo identificados dois periodos distintos. O primeiro de grande
crescimento, entre 1962 e 1982, com média de 16,94% a.a., nas importacdes, e de
14,67% a.a. nas exportacdes, mantendo-se a frente quando comparado com os
demais paises dessa andilise. E um segundo periodo, entre 1982 e 2000, quando o pais

inicia um processo de desindustrializacdo, reduzindo a sua participacdo no comércio
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internacional. Nesse periodo o crescimento do pais no comércio internacional é bem
inferior & média dos demais paises comparados. De lider até 1982, o Brasil inicia um
processo de queda, saindo de 2,44% de participacdo no comércio mundial, para
1,89% no ano 2000 (OEC, 2018).

Grdfico 1. Participacdo Total no Comercio Mundial de 1962 a 2000 (%)
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Fonte: World Bank, 2018.
A China e a Coreia do Sul, com a consolidacdo de sua indUstria na década de
1980, inicia um processo de crescimento e aftingem, somados, percentual superior a
15% do comércio mundial no ano de 2000, com 9,88% e 5,30%, respectivamente. No

caso do Brasil, este crescimento foi bem abaixo dos demais paises, com a referida

participacdo no mercado mundial de apenas 1,89% no ano 2000 (WORLD BANK, 2018).

Grdfico 2. Participacdo da IndUstria na Formacdo do PIB de 1962 a 2000 (%)
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Fonte: World Bank, 2018.

Outro dado importante a ser analisado é a participacdo da industria na
formacdo do PIB dos paises comparados. No caso da Coreia do Sul e China, hd um
crescimento no periodo analisado e, no caso do Brasil, um crescimento dessa

participacdo até meados da década de 1980 e, apds este periodo, um forte declinio.
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As politicas de estabilizacdo da década de 1980, a abertura comercial da década de
1990 e o incentivo ao capital especulativo para fazer frente aos desequilibrios da
balanca de pagamentos neste periodo sdo as principais causas desse declinio no
Brasil.

Nos tépicos seguintes, serdo apresentadas as alteracdes da pauta comercial dos
paises analisados. Essa transformacdo vai identificar quais foram os setores e produtos

responsaveis por consolidar a indUstria em cada uma das economias.

3.1. Evolugao da pauta de exportagoes da economia Brasileira

A pauta de exportacdo no Brasil feve grande mudanca durante a segunda
metade do século XX. A diversificacdo da pauta de exportacdo, aliada ao processo
de crescimento da indUstria, foi obtida por meio de politicas econdémicas voltadas
para a substituicdo das importacoes.

Até a segunda metade do século XX, essa pauta era quase exclusivamente
formada por produtos primdrios. O café se mantém como principal produto da pauta
exportadora até o final da década de 1980. Em 1962 ele representou 49% do total de
exportacdoes e os demais produtos com relev@ncia foram o algoddo com 9,2%, o

minério de ferro com 7,0%, a cana de acucar com 3,5% € o cacau com 3,4%.

Grdfico 3. Composicdo da Pauta de Exportacdo 1962 a 2000 (%)
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Fonte: OEC, 2018; * Excluida a indUstria téxtil.

Os produtos primdrios permanecem como principal produto da pauta, mas esse
percentual comeca a cair, chegando a 21,9% no ano 2000. Durante esse periodo hd
uma grande mudanca e, j& em meados da década de 1980, a producdo de produtos
manufaturados (indUstria de bens durdveis somados aos de bens ndo durdveis)

superara a exportacdo dos bens primdrios.
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Deve-se observar que durante esses anos o Brasil conseguiu diversificar
sua estrutura de mercadorias de exportacdo. A parcela do valor de
exportacdes pela qual o café era responsdvel caiu de uma média de
42% em meados da década de 1960 para 12,6% em 1974; produtos
manufaturados aumentaram de 7,2% para 27,7% durante o periodo
1965-74; a soja ndo fazia parte da estrutura de exportacdes Brasileiras
em meados da década de 1960 e participava com 7,4% em 1974,
(BAER, 1995, p. 97).

A grande questdo desse processo € que a participacdo dos produtos agricolas
na pauta de exportacdo brasileira, mesmo tendo se reduzido bastante, ainda mantém
um percentual elevado se comparada aos demais paises dessa andlise. Esse
percentual se mantém sempre superior a 20% do total exportado.

Outro fator importante é que a indUstria de bens ndo-durdveis no pais possui
predominantemente a participacdo de produtos oriundos do setor primdrio, como a
indUstria do minério de ferro, e de produtos relacionados a matérias primas agricolas.
Essa industrializacdo reflete o processo de substituicdo das importagcdes desenvolvido
pelas politicas econdmicas do pais nesse periodo, com uma indUstria voltada para
denftro, no intuito de atender o consumo interno.

Assim, o pais ndo consegue superar o processo de substituicdo das importacdes
e transformar as caracteristicas de sua indUstria para uma producdo voltada para

exportacdo, diferente dos demais paises comparados como veremos em seguida.

3.2. Revolugado industrial na Coreia do Sul

A Coreia do Sul, por ter passado por diversos conflitos durante o século XX, entre
eles a invasdo japonesa e a posterior ocupacdo americana, na Segunda Guerra e na
Guerra da Coreia, ndo possuia grandes grupos politicos e de interesse a serem
contornados. Assim, o pais conseguiu as reformas internas, como a estatizacdo dos
bancos, a reforma agrdria, que consolidou uma forte lideranca politica,
proporcionando ao pais, na década de 1960, um periodo de rdpido crescimento e

expansdo econdmica (CASTRO, 2006).

Os primeiros anos apds a guerra foram de substancial recuperacdo
econdmica: o crescimento médio anual do PIB atingiu 5,5% por ano
durante o periodo 1954-1958. A producdo industrial liderou o processo,
crescendo 14% ao ano, apesar das limitacdes de energia e fransporte.
A renda per capita cresceu do equivalente a U$$ 80 em 19654 para
cerca de U$$90 aco final do periodo de reconstrucdo em 1958
(CASTRO, 2006, p 75).

Até 1962, mais de 75% da exportacdo eram formados por produtos primdrios,
principalmente derivados de peixes e arroz. A industria interna j& se mostrava
crescente, principalmente a indUstria téxtil, mas até esse periodo voltada para atender
a demanda interna (OEC, 2018).
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Conforme Castro (2006), no periodo entre 1961 e 1971, o crescimento médio do
pais foi de 9,3%. O setor primdrio, que detinha 44% da formagdo do PIB, cai para 26,5%
em 1971. Esse reflexo se observa na evolucdo da sua pauta exportadora. Em 1985, a
pauta jd se transforma para predominantemente formada pelas exportacdes da
indUstria téxtil, das indUstrias de bens durdveis e ndo durdveis, quando passam a
representar mais de 75% do volume de exportacodes, invertendo totalmente a pauta

apresentada em 1962.

Grdfico 4. Composicdo da Pauta de Exportacdo 1962 a 2000 (%)

0 e —————————

80%
60%
40%

20%

0%

1962 1972 1982 1992 2000
M IndUstria Bens Duraveis M Industria Bens N3o Duraveis* B Produtos Quimicos
B Minerais M Industria Téxtil Produtos Agropecudrios
W Outros

Fonte: OEC, 2018; * Excluida a indUstria téxtil.

A relacdo comercial com o Japdo para a concessdo de créditos e a absorcdo
tecnoldégica na década de 1970 também propiciaram ao pais, segundo Lima (2013),

um ambiente externo favordvel & manutencdo de sua politica interna.

Enquanto a América Latina sofreu com a contracdo de enfrada de

recursos externos nos anos 1980, a Coreia do Sul teve uma situacdo

privilegiada, principalmente em decorréncia da sua relagcdo com o

Japdo, tanto na concessdo de crédito como também no seu

comércio exterior e no processo de absorgdo de tecnologia,

propiciando assim um ambiente externo oportuno para que a Coreia

pudesse manter a politica de desenvolvimento do seu parque

industrial atrelado a taxas de crescimento elevadas (LIMA, 2013, p. 41).

Como resultado, devido aos incentivos oferecidos pelo governo coreano, com a
lideranca dos bancos publicos com um grande volume de recursos, as crises do
petréleo tiveram impacto reduzido na economia coreana. Com isso, 0 governo pode
propiciar aos bancos publicos a continuidade do programa de industrializacdo no
pais. No ano de 2000, a industria de bens durdveis, com alto valor agregado e
formada majoritariamente por produtos eletrénicos, passa a representar 60,6% do

volume total de exportacdes.
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Esse cendrio apresenta uma transformacdo de sua pauta de exportacdo e de
sua indUstria de alto valor agregado, principalmente relacionada as indUstrias de
microcomputadores e de mdqguinas e equipamentos, consolidando um processo de
tfransformacgdo industrial, voltado para exportacdo e totalmente integrado com a

revolucdo industrial desse periodo.

3.3. Industrializagdo Chinesa

A industrializagcdo na China infroduz um esforco para transformar e desenvolver
as regides urbanas, utilizando-as como motor do crescimento. Nesse sentido, o pais
concentra seus esforcos e investimentos nessas regides, concedendo vantagens e
incentivos, j& que os seus recursos eram bastante limitados. Até o inicio da década de
1960, a producdo de produtos primdrios representava cerca de 70% do volume total
exportado e mais de 80% do volume total importado. A China j& tinha identificado a
necessidade de alteracdo desta pauta para o processo de industrializacdo
(MADDISON, 2007).

Até 1982, a indUstria ndo consegue se desenvolver a ponto de atender a sua
demanda inferna e ter grande representatividade no volume de exportacdes. A
participacdo dos produtos primdrios nas exportacdes continua representativa, com a
exportacdo de produtos como o petréleo, demonstrando uma autossuficiéncia no
produto, que permanece até a década de 1990, e representa um fator que vai
minimizar os impactos relacionados s crises da década de 1970.

A consolidacdo do processo de industrializacdo é constituida a partir da década
de 1980, quando a indUstria de bens durdveis passa a crescer, e se constituir para
exportacdo. De 5% de participacdo no volume de exportacdes em 1982, esta indUstria
passa a possuir 45% do total de exportacdes em 2000. E a indUstria, somadas a de bens
durdveis, ndo durdveis e de produtos téxteis, passa a representar mais de 85% do total

de suas exportacdes. Assim a situacdo inicial da andlise se inverte (OEC, 2018).

Grdfico 5. Composicdo da Pauta de Exportacdo 1962 a 2000 (%)
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Fonte: OEC, 2018; * Excluida a indUstria téxtil.
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Um dos pilares deste processo de transformacdo foi a necessidade de
crescimento em setores estratégicos que pudessem fomentar o desenvolvimento

econdmico, como a energia, metalurgia, petréleo e gds, produtos téxteis e papel.

Em relacdo a melhoria da eficiéncia energética no periodo (1978-
2000), pode-se considerar que os ganhos de produtividade gerados
pelas inovacdes tecnoldgicas foram fundamentais. Essas inovacdes
ocorreram principalmente nos seguintes setores industriais: metalurgia;
cimento; papel; téxteis; refinaria de petréleo e carvdo; e geracdo de
eletricidade (CORREA, 2015, p. 195).

O processo turbulento das décadas de 1980, causado pelos reflexos das crises
do petréleo e da elevacdo de juros da economia americana, teve impacto bastante
reduzido na economia chinesa. No caso do petrdleo, até 1994 a China foi uma
exportadora do produto, e somente nesse ano a sua necessidade de consumo foi

maior que a producdo interna.

A partir de 1994, o consumo per capita de petrdleo superou a
producdo per capita, gerando um crescente desequilibrio entre oferta
e demanda. Por um lado, o crescimento econémico dos Ultimos trinta
anos gerou, ano apds ano, um aumento significativo da demanda de
energia com fortes reflexos na demanda de petrdleo. Por outro lado, o
lento crescimento da oferta de petrdleo, a partir da década de 1980,
fez com que a China se fransformasse em um importador liquido j& em
1993 (CORREA, 2015, p. 195)

Verifica-se na China uma consolidacdo do processo industrial que se confirma
na inversdo de sua pauta de comércio internacional, quando, no inicio da década de
1970, predominava a comercializacdo de produtos primdrios, transformando no ano
2000, para uma pauta de predominéncia de produtos industrializados e de maior valor
agregado. Essa andlise também se verifica na lideranca desses produtos na

composicdo do PIB chinés, j& analisada anteriormente.

4. Proposta alternativa como resultado dos processos de industrializagao

As economias chinesas e coreanas conseguiram a transformacdo industrial tanto
na composicdo da pauta de importacdes, quanto na importéncia de participacdo no
PIB. Essa comparacdo, utilizando o Brasil como pardmetro, é ainda mais importante.
Na medida em que identificamos o avanco na economia brasileira até o inicio dos
anos 1980, fica o questionamento quanto a ndo consolidacdo do processo industrial.
As crises enfrentadas foram comuns a todos os paises, o que os diferenciaram foram
sua atuacdo e ainsercdo das politicas industrias de forma a atenuar o seu impacto.

Nesse sentfido, podemos considerar que o Brasil ndo conseguiu enfrentar os
desafios apresentados durante o seu processo de substituicGo de importacdo, ndo
alcangcou a revolugdo industrial conseguida pela Coreia do Sul em meados da

década de 1980 e pela China em meados da década de 1990.
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Durante esse periodo, no Brasil, se verifica uma desindustrializacdo, que foi
concebida nas politicas equivocadas aplicadas durante a década de 1970 e 1980,
quanto a conducdo das crises do petrdleo e a elevacdo de juros da economia
americana, j& que a formacdo de sua divida publica foi altamente dolarizada e
composta de indices varidveis de taxas de juros.

A economia coreana planejou o seu processo de industrializacdo tardia com
politicas industriais voltadas para o financiamento de setores considerados prioritdrios,
com recursos e lideranca de bancos puUblicos, com incentivo & industria local,
caracterizada pela presenca dos chaebols, com regras de utilizacdo, objetivos, metas
e punicoes bem definidos.

Como resultado, a economia coreana teve sua pauta comercial alterada por
completo, transformando a produc¢do industrial para produtos de alto valor agregado
e voltados para a exportacdo, o que significou, na prdtica, a insercdo de sua indUstria
na revolucdo industrial da segunda metade do século XX (BALASSA, 1985).

A China também realiza seu processo de industrializacdo com forte investimento
puUblico, amparado em politicas de incentivo & industrializacdo, mas, diferente da
economia coreana, voltadas para atrair empresas internacionais que aceitassem a
participacdo da industria local ou que o Estado tivesse certo o controle sobre a
participacdo no lucro com o propdsito de reinvesti-lo.

Nesse processo, o pais também apresentou objetivos bem definidos, com
politicas industriais de incentivos a setores considerados prioritdrios, baseadas em
metas e punicdes. Outra caracteristica da industrializacdo chinesa foi o incentivo a
industrializacdo nas dreas urbanas com o propdsito claro de estruturar essas regides.

A China consolida seu processo industrial na década de 1990, quando também
realiza uma completa inversGo na sua pauta, tendo a induUstric como lider de
participacdo na composicdo do PIB e nas suas exportacdes. A China recupera a sua
indUstria e também se insere na revolucdo industrial da segunda metade do século XX.

O Brasil conclui o seu processo de substituicdo de importacdo, mas ndo
consegue se inserir na revolucdo industrial. A partir da segunda metade da década de
1980, mesmo com os sucessivos superdvits, ocasionados pelo forte incentivo as
exportacdes, o pais ndo consegue sair do colapso financeiro e voltar a crescer como
ocorrido na década anterior. Para diversos economistas, a reducdo nas importacdes e
a forte queda na participacdo da indUstria no PIB sdo os principais fatores para os altos
indices de inflacdo observados nessa década (CASTRO, 2006).

Com isso, a indUstria brasileira consolida um processo que atinge o consumo
interno, mas ndo se expande a ponto de ter grande relev@ncia na participacdo e na
elevacdo de sua pauta de exportacdes. A industria fica limitada ao comércio interno,

mas, com a revolucdo industrial e o surgimento de novos produtos e novas
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necessidades de consumo, esse processo de substituicdo acabou tendo um prazo
curto de validade.

As politicas de incentivo no Brasil nGo tiveram a mesma resposta das economias
chinesa e coreana. Para Castro (2006), essa foi uma diferenca na atuacdo da Coreia
do Sul em sua politica de incentivo & indUstria nacional em relacdo aos demais paises
qgue também passaram pelo processo de industrializacdo tardia e ndo obtiveram o
mesmo éxito, entre eles o Brasil.

Também deve-se analisar a constante importéncia dos produtos primdrios na
pauta de exportacdes brasileira. Seja ela diretamente nos produtos primdrios, ou nos
produtos de bens ndo durdveis, em que a producdo, ou sua comercializacdo, estd de
alguma forma ligada a relagcdo de preco de suas commodities. Nesse sentido, a
queda nos precos das commodities consiste numa relacdo direta entre o sucesso € o
fracasso da economia brasileira.

Outro ponto apresentado foi a natureza da burguesia nacional brasileira, que
ndo possuia uma identidade nacionalista e voltada para atender os interesses do

Estado, como a verificada na China e na Coreia do Sul.

Uma importante diferenca em relacdo ao, digamos, padrdo latino-
americano deriva do fato de que na Coreia ndo existia, a bem dizer,
um forte poder agrdrio-exportador para se contrapor aos objetivos
industrializantes do Estado. A sociedade fradicional coreana foi
esmagada durante o periodo colonial e, por isso mesmo, inexistia uma
elite poderosa que viesse a oferecer resisténcia aos objetivos
industrializantes  progressivamente assumidos pelo Estado. Em
contraposicdo, no Brasil, o projeto de industrializacdo, liderado por
6rgdos do Estado, sempre esbarrou em interesses agrdrio-exportadores
enraizados, que precisavam ser confornados, por meio de diversas
concessdes, sobretudo aos produtores de café paulistas, mas também
aos coronéis da cana-de-acucar, no Nordeste (CASTRO, 2006, p. 11).

Tanto o Brasil, como a Coreia do Sul e a China, possuiam uma indUstria quase
inexistente ou muito fragilizada entre 1930 e 1950. Portanto, o sucesso das politicas
industricis na economia chinesa e coreana ndo pode ser atrelado somente a uma
burguesia nacional aderente aos interesses do pais. Mesmo considerando o ambiente
externo favordvel e as mudancas estruturais, essas acdes sdo similares e comuns a
ambas as politicas.

Nesse sentido, um ponto ndo comum a economia brasileira estd relacionado ao
acompanhamento das metas e objetivos dos programas industriais. No Brasil ndo
existiv  um planejomento duradouro, com cobranca por resultados, punicdes,
exigéncia no reinvestimento produtivo e em novas tecnologias, ou ainda, na tentativa
de vanguarda em algum setor de cardter prioritdrio, a fim de ascender a uma
lideranca hegemonica.

Duas conclusdes devem ser consideradas nessa andlise: a indUstria muito
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fragilizada no inicio da andlise, na década de 1960 no caso coreano, com uma
capacidade de exportacdo pequena, e pouca participacdo no mercado mundial,
para uma pauta diversificada com maior valor agregado, quando consolidado o
processo de substituicdo de importagcdes. E, no caso chinés, com uma
reindustrializacdo iniciada na década de 1970, voltada para uma indUstria leve,
alcancando o posto de terceiro maior exportador mundial no final do século XX.

A segunda é que o Brasil apresentou resultado oposto, uma fase de crescimento,
consolidando o processo de substituicdo de importacdes em 1982, e um declinio,
causado pelas crises do petrdleo e o colapso financeiro causado em 1983, quando o
FMI impde medidas, que, na prdatica, condicionam um declinio da economia e uma
forte desindustrializacdo.

Como o pais ndo se insere na revolucdo industrial e consolida apenas a indUstria
substitutiva, voltada para o mercado interno, mantém-se os problemas relacionados &
sua balanca de pagamentos, limitando seus beneficios ao consumo de curto prazo e
de alcance limitado. Este processo é agravado pela constante dependéncia das
exportacoes, de produtos atreladas aos precos das commodities, deixando o pais
muito vulnerdvel a crises econdmicas e inerentes d sua politica interna.

Conclui-se que a industrializacdo voltada para dentro, no intuito de substituir as
exportacoes, teve impacto limitado a um periodo histdérico e ndo obteve éxito em
elevar a economia a um novo patamar. Assim a economia brasileira ndo consegue
evoluir a sua producdo industrial para uma pauta, majoritariomente, voltada para
exportacdo, deixando-a novamente dependente desses produtos importados. Essa
dependéncia, mesmo considerando a importdncia da industria para a composicdo
do PIB, determina uma nova necessidade de substituicdo de importacdes, j& que a
necessidade desses produtos e seu impacto na balanca de pagamentos confinua

crescente.
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