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Arranjos Produtivos Locais: uma revisdo sistemdatica de literatura
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Resumo

O enfoque em Arranjos Produtivos Locais (APLs) se firmou como um elemento
importante para os planos de desenvolvimento local. Contudo, & medida que se
difunde, o seu uso tem sido acompanhado pela falta de rigor em sua aplicacdo,
gerando consequéncias prejudiciais para a elaboracdo de politicas publicas. Assim,
este trabalho buscou identificar a adesdo das pesquisas sobre APLs ao marco tedrico
mais consolidado do tema no Brasil, bem como fazer um levantamento das
publicacdes nos Ultimos anos, sua espacializacdo e identificacdo dos arranjos
produtivos mais referenciados. Para isso, 0 método de revisdo sistemdtica de literatura
foi aplicado em artigos cientificos publicados em periddicos conceituados no intervalo
2012-2018. A pesquisa revelou que a literatura tfem se concentrado geograficamente
com prejuizo para as regides menos desenvolvidas, sendo que os APLs mais
referenciados séo de baixa intensidade tecnoldgica.

Palavras-chave: Arranjo Produtivo Local; desenvolvimento local; revisdo sistemdtica de
literatura.

Local Productive Arrangements: a systematic review of literature

Abstract

The focus on Local Productive Arrangements (APL) has established itself as an
important element for local development plans. However, as it spreads, its use has
been accompanied by a lack of rigor in its application, generating harmful
consequences for the elaboration of public policies. Thus, this work sought to identify
the adhesion of research on APL to the most consolidated theoretical framework of the
fopic in Brazil. For this, the method of systematic review of literature was applied in
scientific papers published in periodicals considered in the period 2012-2018. The
research revealed that the literature has presented a striking feature of the
fragmentation of the APL concept insofar as most of the works did not have a
mulfidimensional horizon, disregarding, crucial factor for a sustainable local
development strategy.

Keywords: Local Productive Arrangement; Local Development; Systematic Review of
Literature.

1. Introdugado

A reestruturacdo produtiva provocada pela globalizagcdo fomentou a difusdo
dos modelos de desenvolvimento local como uma alternativa vidvel para a geracdo
de bem-estar nos paises em desenvolvimento. Assim, as iniciativas geradas no territério
local tornaram-se o foco em politicas publicas sobrepondo-se em importéncia aquelas
moldadas no &dmago do velho desenvolvimentismo baseado no planejamento
cenftralizado (BOISIER, 2001).
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Dentro dessa perspectiva, o enfoque de Arranjos Produtivos Locais (APLs) tem
se destacado pela capacidade de agrupar elementos diversos sob a dética
multidimensional do processo produtivo e sua capacidade de gerar desenvolvimento.
Teoricamente, sua principal caracteristica é garantir a supremacia da realidade local
em detrimento de modelos de desenvolvimento universais, reducionistas e
economicistas. Especificamente, os atores locais, publicos e privados, assumem
protagonismo na definicdo do plano de desenvolvimento.

Por isso, este enfoque fundamenta-se na unidade sistemdtica entre economia
e espaco enquanto base de relacdes que definem as condicdes de desempenho e
sustentabilidade do sistema produtivo. Dessa forma, a producdo — assim como sud
distribuicdo, que determinam, conjuntamente, os niveis de bem-estar coletivo — é
explicada também pelas questdes culturais, sociais, institucionais, politicas, histéricas e
geogrdficas territoriais. Mas, essencialmente, pela capacidade local de produzir
endogenamente as condicdes necessdrias para o seu desenvolvimento (LASTRES;
CASSIOLATO, 2005).

No Brasil, essa tendéncia de repensar o modelo de desenvolvimento se
intensificou a partir das consequéncias provocadas pelas reformas confidas no Plano
Real. Em geral, com a economia mais aberta e exposta & competicdo, tanto a
politica de desenvolvimento quanto a producdo cientifica identificada com essa
problemdtica, efetuaram uma reestruturacdo paradigmdtica para incorporar os
elementos espaciais nos modelos de desenvolvimento, especialmente aqueles
associados ao plano local (COSTA, 2010).

Neste sentido, surgiram vdrias trabalhos cientificos ao longo da década de
2000 com o objetivo de levantar informagdes relevantes - sob a &ética da gestdo
publica - sobre o quadro de sistemas produtivos locais distriouidos ao longo do territério
brasileiro. Entre estes, destaca-se o grupo de trabalho da Rede de Pesquisa em
Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), que ao longo da década
dedicou-se & producdo de um relatério detalhado sobre os Arranjos Produtivos Locais
no Brasil, fornecendo dados importantes para a realizacdo de frabalhos cientificos
sobre o tema.

Mais recentemente, Marini (2012) efetuou uma revisdo sistemdtica de literatura
nas publicacdes sobre APL para o periodo de 2006 a 2011 com o objetivo de
identificar a contribuicdo da producdo cientifica para a solucdo dos problemas
colocados pelo campo tedrico, bem como para a elaboracdo de politicas publicas.
Os resultados, contrariando sua hipdtese, demonstraram que a producdo cientifica
analisada carecia dos tracos multidisciplinares preconizados pelo seu marco tedrico
como em Suzigan (2004). Isto levou o autor a produzir uma matriz tedrica de

interdependéncia que relaciona os aspectos territoriais chave do APL, bem como suas
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inter-relacdes com a esfera produtiva, na expectativa de que os trabalhos posteriores
pudessem utilizar esta matriz como procedimento metodolégico para corrigir o
excesso de andlise administrativo-gerencial da literatura.

Assim como Marini (2012), este trabalho objetiva analisar a producdo cientifica
sobre Arranjos Produtivos Locais (APL) destacando, sobretudo, o vinculo entre este
enfoque e a estratégia de Desenvolvimento Local tomada como tipo ideal pela
literatura. Para efetuar a pesquisa bibliogrdfica, serd empregado o método de Revisdo
Sistemdtica de Literatura (RLS) nas publicacdes de periddicos conceituados para os
anos de 2012 a 2018. Por meio deste procedimento, pretende-se explorar as
caracteristicas diversas do conjunto de publicacdes do periodo, mas apontando,
sobretudo, o conjunto de confribuicdes relevantes produzidas pelo segmento da
literatura analisada.

Além desta introducdo, o trabalho possui mais quatro secdes. A proxima secdo
serd utilizada para readlizar uma breve revisGo de literatura sobre Desenvolvimento
Local e Arranjo Produtivo Local. Na terceira secdo serdo apresentados o0s
procedimentos metodoldgicos. Na quinta secdo os resultados sdo analisados e, por

fim, serdo tecidas as consideracoes finais.

2. Referencial Teérico

2.1. O Desenvolvimento Local

A globalizacdo financeira ao final do Século XX provocou a desintegracdo do
Regime de Acumulacdo Rigido alicercado no modelo de producdo Fordista e a
difusGdo do modo de producdo descentralizado em um Regime de Acumulacdo
Flexivel. Com isso, a nocdo de que o desenvolvimento econdmico provinha
exclusivamente do Estado central — com a gestdo macroecondbmica e a politica
industrial — foi transcendida pelo principio de que ele emerge da interacdo entre
atores publicos e privados, globais e locais, dispostos em trés niveis: micro, meso e
macroecondmico (COSTA, 2010). Em linha com essa concepgdo, Albuquerque (1998)
afiirma que o desenvolvimento econdbmico é determinado pelo grau de insercdo
externo de um pais, sendo que esse deriva da interacdo entre seu paradigma técnico-
econdmico (nivel microecondmico), regime de acumulacdo (nivel macroecondmico)
e modelo de regulacdo (nivel mesoecondmico) do sistema econdmico. Sendo assim,
ao contrdrio do antigo modelo de desenvolvimento, a estabilidade macroeconémica
é uma condicdo necessdria, porém insuficiente para a eficdcia de plano de

desenvolvimento.
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J& para Boisier (2001), o processo de criacdo do conceito contempordneo de
desenvolvimento? ocorreu a luz das transformacdes causadas pela globalizacdo na
economia mundial. Do ponto vista socioldgico, a globalizacdo amplificou o
mecanismo de propagacdo mundial do padrdo de vida ocidental: qual seja o de
uma sociedade de consumo, cujos agentes exercem seus direitos politicos e civis
resguardados no sistema democrdatico. J& do lado da economia, a crise mundial da
década de 70 e, consequentemente, o abandono do acordo de Bretton Woods,
intensificou o processo de infegracdo econdmica mundial e a criacdo de novos
arranjos produtivos globais.

O crescimento do sistema financeiro mundial, atendendo das ordens das
convicgoes globalizantes, infensificou o fluxo internacional de capitais,
proporcionando uma descentralizacdo produtiva das empresas transacionais e o
surgimento de novas Cadeias Globais de Valor, que reorganizaram a geografia da
producdo mundial de bens e servicos (HARVEY, 2005). Nesse esquema, no dmbito do
plano macroecondmico, fatores como mercados de trabalho organizado e flexivel,
abunddéncia de capital humano, sistema de governo estdvel e previsivel, assim como
auséncia de excessos no sistema tributdrio para o segmento empresarial, sGo atrativos
significativos para o capital internacional em busca de “paraisos rentdveis” (COSTA,
2010).

Mas por causa do impeto descentralizador verificado a partir do otimismo
difundido pela globalizacdo, os territdrios locais tém assumido importéncia significativa
no processo de atracdo de capitais infernacionais. Nessa perspectiva, a capacidade
enddgena de gerar riqueza de um determinado territério local tem sido tdo
determinante para o seu desenvolvimento quanto o quadro macroecondmico em
geral. Assim, recursos territoriais como capacidade inovativa, capital social e sistema
de governanca politico-empresarial sdo fatores que, co regularem o grau de
rentabilidade empresarial local, determinam o nivel de influxo de capital e,
consequentemente, de geracdo de renda local (ALBUQUERQUE, 1998).

Por isso, o conceito contempordneo de desenvolvimento, mais subjetivo e
menos tangivel, além de incorporar em sua definicGo os direitos bdsicos de um
cidaddo (Renda, Educacdo, Saude, Mobilidade, Lazer, Cultura e Liberdade Politica),
afirma que as politicas de crescimento econémico, geracdo de renda e emprego
locais, devem ser instrumentos centrais na gestdo do desenvolvimento em um pais.
Para isso, tais politicas devem ser descentralizadas. Ademais, a sua gestdo deve ser

alicercada na participacdo da sociedade civil nas etapas de gestdo, execucdo e

2 Ver Sen (1993) para uma descricdo do indice de Desenvolvimento Humano, considerada a medida
contempordnea de desenvolvimento mais aplicada na producdo cientifica e gestdo e elaboragdo de
politicas publicas.
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avaliacdo, respeitando os interesses dos atores publicos privados, de trabalhadores e
empresdrios, bem como contendo as diretrizes de um plano de desenvolvimento

ambientalmente sustentdvel que seja factivel localmente (BOISIER, 2001).

2.2. Arranjo Produtivo Local

A difusdo do enfoque de Arranjo Produtivo Local (APL) se intensificou no Brasil
na virada do século XX devido d incapacidade das politicas industriais e tecnoldgicas
tfradicionais de estruturarem um plano de desenvolvimento efetivo para o pais diante
de um contexto adverso para o desenvolvimento. A desestruturacdo produtiva
provocada pela abertura econdmica da década de 90 e a gestdo macroecondmica
reduzida ao controle monetdrio do Plano Real minaram a dimensdo indutora do
Estado, configurando um cendrio perverso que se intensificou com as sucessivas crises
internacionais ao longo daquela década. Assim, os niveis de investimentos pUblicos e
privados e a geracdo de emprego e renda permaneceram estagnados. Ademais, as
politicas industriais tradicionais ndo captavam os desafios correntes do tecido
produtivo brasileiro, que carecia de competitividade e escala para se inserir no
mercado globalizado (CARNEIRO, 2000).

No plano tedrico-internacional, Lastres e Cassiolato (2003) afirmam que essa
guinada no exercicio de repensar o crescimento reflete a rearticulacdo entre
economia e espaco na teoria econébmica, em contraposicdo ao instrumentalismo
territorial das teorias tradicionais de crescimento.3 Ou seja, o espaco importa para a
din@mica produtiva. Assim, enquanto a producdo é eminentemente fisica, o espaco
territorial € hibrido, dotado de estruturas fisicas e sociais — estas Ultimas, intangiveis. Por
isso, infraestrutura urbana e rural, rede de servigcos financeiros e produtivos, instituicoes
de capacitacdo de recursos humanos e organizacdes de suporte empresarial
(consultorias e assessorias) sdo alguns exemplos de organismos que operam o sistema
produtivo local vis-a-vis a dimensdo sécio-politica da comunidade, aos valores
culturais enraizados na tradicdo, & consciéncia politica da populacdo e entre outros.

Sendo assim, cabe & unidade gestora de uma estratégia de desenvolvimento
qualquer, incorporar em seus elementos estruturantes, acdes cujo fim seja atingir um
nivel 6timo de organizacdo espacial, que possibilite o desenvolvimento de seu tecido
produtivo e empresarial e impulsione um ciclo de desenvolvimento local sustentdvel.

Mas os autores alertam que o emprego da abordagem de APL em paises
subdesenvolvidos como o Brasil, somente faz senfido se contiver uma carga

consistente de elementos que subsidiem a execugcdo de agdes que promovam

3 Albuguerque (1998) afirma que para a politica industrial tradicional, as estruturas e relacdes sociais do
espaco territorial eram subjugadas ao plano inferior, sendo que a eficiéncia produtiva era produto de
caracteristicas empresariais internas a firma, e ndo do seu entorno.
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inovacodes tecnoldgicas, compondo um modelo de desenvolvimento enddgeno.+4
Costa (2010), por sua vez, ressalva que como o fermo tornou-se um banal, sua
aplicacdo tem sido confusa e equivocada por parte de gestores pUblicos e privados,
ocasionando, muita das vezes, a criacdo de politicas superficiais e desprovidas de um
compromisso crivel com o desenvolvimento de APLs em sua concepcdo neo-
schumpeteriana.

Por isso, Lastre e Cassiolato (2003) recomendam aos agentes designados pela
promocdo de acdes em APLs, a utilizacdo do seguinte conceito definido pela Rede

de Pesquisa em Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist):

APLs sGo aglomeracodes territoricis de agentes econdmicos, politicos e
sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades
econdmicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participacdo e a inferacdo de empresas -
que podem ser desde produtoras de bens e servicos finais até
fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servicos, comercializadoras, clientes, enfre outros - e suas variadas
formas de representacdo e associacdo. Incluem também diversas
outras instituicdes publicas e privadas voltadas para: formacdo e
capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica,

promocdo e financiamento (LASTRES; CASSIOLATO, 20083, p. 5).
Especificamente, o conceito da Redesist enfatiza a necessidade de criar
mecanismos que auto-reforcem o processo interativo e de aprendizagem coletiva
entre as empresas locais (participagcdo, interacdo e capacitacdo de recursos
humanos). Assim, a politica publica de desenvolvimento local ndo deve se limitar a
produzir incentivos estritamente operacionais, como captacdo de investimentos,
afracdo de grandes empresas e a execucdo de acdes que elevem estritamente as
vantagens competitivas espurias empresariais.5 Ao invés disso, aquela politica publica
elaborada & luz do conceito definido pela Redesist, deve centrar-se na promocdo de
medidas que elevem o capital social local. Pois assim, contribuird para a amplificacdo
das relacdes de confianca entre os agentes empresarias, potencializando a
estruturacdo de um sistema de governanca local capaz de mediar a relacdo entre
cooperacdo e competicdo industrial. De tal forma que sejam gestadas novas modelos
de fecnologias, no dmbito de produto e processos gerenciais, acelerando o processo

de obtencdo de vantagens competitivas din@micasé (LASTRES; CASSIOLATO, 2003).

4 Para Costa (2010), o cardter enddgeno diz respeito d capacidade territorial de gerar estruturas de auto-
reforco inovativo e produtivo, ancoradas em relacdes de cooperacdo e competicdo que se sustentam
pelos niveis elevados de capital social e governanca local.

5 As vantagens competitivas espurias baseiam-se na reducdo dos custos operacionais através da contracdo
salarial, exploracdo de recursos naturais abundantes, taxa de cdmbio, reducdo da mdo de obra
contratada e entre outros. Ou seja, ao contrério das vantagens competitivas dinGmicas, ndo envolvem a
geracdo de conhecimento e aprendizagem com o fito de produzir novas tecnologias, (Boisier, 2001).

6 Envolvem a geragdo de conhecimento e aprendizagem com o fito de produzir novas tecnologias, de
produtos e de processos (Boisier, 2001).
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Neste trabalho, o método de revisdo sistemdtica de literatura serd aplicado
utilizando o conceito de APL sistematizado pela Redesist como elemento central. Ao
considerar o plano holistico do processo produtivo, esta opcdo metodoldgica permite
uma andlise mais estrutural do papel da literatura temdtica sobre o processo de
desenvolvimento de APLs. Assim, corroborando com a critica de Costa (2010) quanto
d banalizacdo do termo, pretende-se discutir os rumos possiveis para a elaboracdo de
frabalhos académicos e politicas puUblicas mais eficientes para o desenvolvimento

local sob o enfoque de APL.

3. Metodologia

3.1. Revisdo Sistemdtica de Literatura

A Revisdo Sistemdtica de Literatura (RSL) trata-se de um expediente utilizado
para organizar as contribuicdes mais relevantes sobre um determinado assunto. Seu
procedimento metodolégico consiste em: a) determinar o assunto de interesse; b) fixar
os critérios de selecdo e selecionar o segmento relevante da literatura; ¢) analisar a
literatura selecionada e compilar as principais ideias didaticamente (CAIADO, 2017).
Para Galvdo (2014), além de fornecer um quadro geral sobre o assunto, a RLS facilita a
visualizacdo de controvérsias tedricas, determinando, porventura, a agenda de

pesquisa prospectiva.

3.2. Procedimentos Metodoldgicos

Os bancos de dados Scielo, Scopus e Web of Science constituiram a fonte de
dados primdrios — artigos cientificos — pois contém a parte relevante de periddicos da
rede de producdo cientifica brasileira e internacional. A pesquisa bibliografica foi
efetuada no Portal de Periddicos da CAPES,” sendo que para sua operacionalizacdo
considerou-se o periodo compreendido entre os anos de 2012 e 2018. Quanto ao
sistema digital de busca online, foram inseridos os seguintes tfermos de pesquisa:
Arranjo Produtivo Local, Arranjo Produtivo Local e Cluster,®@ Arranjo Produtivo Local e
Economia, Cluster e Economia.

Foram obtidos 109 artigos cujos termos de pesquisa constavam no Titulo,
Resumo ou Palavra-Chave. Em seguida, aplicou-se o primeiro estdgio do método de
selecdo através da leitura detalhada do Resumo dos componentes da amostra. Nesta
etapa, foram excluidos 61 artigos, restando apenas 48 trabalhos que pertenciam ao
tema proposto. Deste total, apenas 2 trabalhos foram publicados em periddicos

intfernacionais.

7 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
8 Na literatura internacional, Cluster € utilizado como sinénimo de Arranjo Produtivo Local.
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Para facilitar a compreensdo do estado da literatura, optou-se por classificar os
artigos em dois eixos: 1) origem no tempo e espaco; 2) drea do conhecimento e forma
de abordagem. No primeiro, estabeleceram-se as seguintes categorias: a) ano de
publicacdo; b) regido geogrdfica; c) periddico. J& na segunda, utilizaram-se as
seguintes: d) drea do conhecimento; e) método de pesquisa; f) abordagem tedrica;
g) fipo de APL.

As categorias “a”, “b"”, “c”, "d" e “e” sdo universais, pois podem ser aplicadas
em qualguer assunto. J& as categorias “f" e "g" sdo especificas da producdo
cientifica sobre Arranjo Produtivo Local, porisso € importante destacd-las do restante.

A categoria “f" associa-se d multiplicidade de aspectos sociais, politicos,
instifucionais e produtivos que caracterizam o APL. Assim, modificando ligeiramente a
proposta de Marini (2012), as seguintes classes de classificacdo seréo consideradas:

1. Politicas PUblicas para APLs: relaciona-se ao dmbito de gestdo e proposicdo de
politicas publicas para promogdo de APL;

2. Capital Social em APLs: estrutura intangivel acumulada ao longo da trajetéria de
desenvolvimento socioeconédmico e cultural da localidade, cuja importédncia
atribui-se d capacidade de promover cendrios interativos sinérgicos dentro do
APL;

3. Acgoes conjuntas, externalidades, eficiéncia coletiva, vantagem competitiva
obtida com APLs: relaciona-se diretamente & dindmica cooperativa e
competitiva do aglomerado;

4. Conhecimento, aprendizagem e inovagdo: associa-se diretamente as atividades
desenvolvidas sob uma estratégia de producdo de conhecimento e estimulo G
aprendizagem enddgena;

5. Gestdo e desempenho: tfrata de matéria de gestdo e desempenho produtivo-
econdmico do APL;

6. APL e sustentabilidade;

7. Estudos de andlise tedrica: contribuicdo do APL para o desenvolvimento local ou
regional;

8. Metodologias de avaliagao do APL para o desenvolvimento local ou regional;

Metodologias de identificagdo e caracterizagdo de APL.

4. Resultados
4.1. Ano de Publicagao
O nUmero anual de publicacdes apresentou uma tendéncia de queda ao

longo do periodo. Como o Grdfico 1 indica, ocorreu um decréscimo superior a 50%
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nesse indice entre 2012 e 2017, sendo que o pico da série em 2016 ndo reverteu o
quadro de reducdo da producdo cientifica.? Todavia, uma andlise mais precisa
demandaria a consideracdo de outfros elementos que escapam do escopo deste
trabalho, tais como: desempenho de outras dreas do conhecimento na mesma base
de dados; ajustamento da trajetdria pela variagcdo do financiamento para producdo
cientifica no periodo, dados que s@o positivamente correlacionados; e a ampliagcdo
do periodo de andlise, favorecendo a identificacdo da tendéncia de médio e longo

prazo da série.

Grdfico 1. Evolucdo da producdo cientifica (2012-2018)
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Fonte: Elaboracdo prépria.

4.2. Regido Geogrdfica

A regido geogrdfica foi definida pela localidade da instituicdo de ensino cujo
primeiro autor possui vinculo. Como o grdfico 2 aponta, as regides Sul e Sudeste
contribuem, respectivamente, com 42% e 27% da producdo cientifica, totalizando 69%
de ftoda producdo andalisada. Com uma participacdo bem menos expressiva, as
regides norte e nordeste somam 25% do total, enquanto o cenfro-oeste possui uma

taxa de participacdo de 2% apenas — 1 artigo em valores absolutos.

9 O ano de 2018 ndo se encerrou, mas sua média semestral (1 artigo) é a mais baixa da periodo, quadro
certamente irreversivel até o fim deste ano.
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Grdfico 2. Producdo cientifica por regido (2012-2018)
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Fonte: Elaboracdo prépria

Essa concentracdo de artigos cientificos no Sul e Sudeste atribui-se, em parte, a
maior disponibilidade de recursos para gastos e investimentos em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) nestas regides. Esse quadro se reflete no maior nUmero de instituicoes
de ensino e programas de pesquisa relativamente ao restante do pais. Além disso,
concentram-se nestas a maioria significativa das atividades econémicas do pais,
favorecendo a captacdo de recursos destinados a C&T, proporcionando uma ampla
diversidade de sistemas produtivos para Estudos de Caso.

Uma das formas de minimizar esse desequilibrio é a inducdo da producdo
cientifica nas regides norte e nordeste mediante a elaboracdo e/ou aperfeicoamento
de estratégias de desenvolvimento local, que componha um plano de
desenvolvimento regional construido com a participacdo dos atores locais,
representantes das instituicdes de ensino publico e privadas e dos agentes politicos
competentes. Este, por sua vez, deve priorizar tanto a ampliacdo dos recursos
destinados ao financiamento das atividades de C&T, quanto & elaboracdo de

prdticas gerenciais mais eficientes nos érgdos de Ciéncia e Tecnologia.

4.3. Periodico

Como mostra o Quadro 1, os periddicos Revista Brasileira de Gestdo e
Desenvolvimento Regional'® e Revista de Gestdo e Producdo - SGo Carlos constifuem
as duas principais fontes de divulgacdo cientifica sobre o APL no periodo,
correspondendo, respectivamente, a 33% e 10% do total de publicacdes (grupo 1).
Com um nivel intermedidrio de publicacdes, destacam-se os periddicos Revista de
Administracdo Publica (FGV), Revista de Economia e Sociologia Rural (SOBER), Revista
em Agronegécio e Meio Ambiente (UNICESUMAR) e Revista Producdo (ABEPRO),

10 A direcdo do corpo editor desta revista estd vinculada & Universidade de Taubaté (UNITAU).
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sendo a contribuicdo respectiva de: 6% ao primeiro e a 4%, aos demais, do total de
artigos publicados (grupo 2). O restante dos periddicos nacionais contribui com

apenas 2% cada, totalizando 33% das publicacdes!! (grupo 3).

Quadro 1. Publicacdo por periddico (2012-2018)

Periddico Quantidade

-~
o
~

w
w

Rev. Bras. de Gestdo e Desenvolvimento Regional 16
Revista Catarinense da Ciéncia Contdbil 1
Revista Custos e Agronegdcio 1
Revista de Administracdo de Empresas/FGV 1
Revista de Administracdo e Inovagdo/USP 1
Revista de Administracdo PUblica Mackenzie 1
Revista de Administracdo PUblica/FGV 3
Revista de Administracdo/USP 1
Revista de Economia e Sociologia Rural 2
Rev. de Mic. e Peq. Emp. e Emp. da Fatec Osasco 1
Revista Desenvolvimento em Questdo 1
Revista Economia Aplicada/USP 1
Revista em Agronegécio e Meio Ambiente 2

N AN NN BMDNMNOGCDNDNDNDDNNMDNDDN

Revista Espacios 1

o

Revista Gestdo e Producdo - Sdo Carlos 5
Revista Interacoes 1
Revista Interciéncia 1
Revista Nova Economia/UFMG 1
Rev. Perspectivas em Ciéncia da Informacdo/UFMG 1
Revista Producdo 1
Revista Producdo 2
Ver. RAEGA: O espaco geogrdfico em Andlise/UFPR 1
Revista Small Bus Econ 1
Revista Technovation 1

O INN N N M DNNMNMNDNMNDNMNNDN

-—

Total 48

Fonte: Elaboracdo prépria.

Sob a perspectiva da distribuicdo geogrdfica destas publicacdes, pode-se
avaliar o grau de desenvolvimento do Sistema Regional de Inovagdo (SRI).12 A
proposicdo bdsica para o exercicio avaliativo consiste em: aquelas regides dotadas
de mecanismos de difusdo de conhecimento — entre eles, periddicos — em

abundéncia, possuem condicdes de obter maiores niveis de organizacdo do SRI, que,

11 6% dos artigos foram publicados em revistas internacionais.

12 O SRI compreende o conjunto de instituicdes publicas e privadas, de geracdo de pesquisa e
incorporacdo de tecnologia produtiva, cuja estrutura permite uma interacdo sinérgica ao longo do
processo de geracdo, execucdo e difusdo de novas tecnologias (LASTRES; CASSIOLATO, 2005).
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porventura, favorecem o crescimento do progresso técnico e, portanto, o seu
desenvolvimento local.’3

A esse respeito, os dados indicaram que a difusdo da producdo cientifica
concentra-se em periddicos vinculados aos érgdos de pesquisa (Institutos de Pesquisas
e Sociedades Cientificas) da regido Sudeste, e em menor grau, da regido Sul, embora
tenham sido produzidos em outras regides brasileiras. Como o Grdfico 3 demonstra,
68% dos artigos cientificos foram publicados em periddicos desta regido, mas destes,
apenas 42% foram efetivamente gerados em instituicoes locais de pesquisa (grdafico 2).
J& a contribuicdo cientifica das regides Norte e Nordeste respondia por 10% e 15% da
producdo de artigo cientifico (Grdfico 2), respectivamente, mas quando é
considerado o nUmero de publicacdes em periddicos locais, a taxa de contribuicdo
reduz-se para 1%, sendo que ndo ocorre publicacdo na regido Norte. Na regido Sul
também ocorre o afluxo de producdo de artigos para periddicos da regido Sudeste,
de forma que a taxa de publicacdo em periddico local é de aproximadamente um

terco da taxa de producdo cientifica regional.

Grdfico 3. Publicacdo em Periddicos por Regido (2012-2018)
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Fonte: Elaboracdo prépria

Assim, considerando a dindmica de promocdo e disseminagcdo da producdo
cientifica regional no dmbito da literatura sobre APL, caracterizada, sobretudo pela
concentracdo das publicacdes cientificas no Sudeste, pode-se concluir que a rede de
SRIs brasileira é fortemente desigual. Esta caracterizacdo reflete e retroalimenta o perfil
do sistema econdmico nacional, cuja face revela sua dependéncia elevada da
economia da regido Sudeste do pais.

Portanto, a agcdo coordenada de atores sociais € econdmicos motivados pelo

compartihamento de um projeto de desenvolvimento local, associada ds medidas de

13 A presenca de um sistema articulado de difusdo do conhecimento € uma condigdo necessdria, porém
insuficiente para concretizar o desenvolvimento local (Boisier, 2001).
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érgdos de pesquisa no plano local, regional ou nacional, se apresenta como a
alternativa mais pragmdtica e estratégica para corrigir essa discrepdncia em termos

de difusdo da producdo local de conhecimento cientifico.

4.4, Area de Conhecimento

Foram encontradas seis dreas de conhecimento nas publicacdes, sendo que
cada uma foi determinada pela formagcdo académica do primeiro autor. Como o
Grdfico 4 mostra, a drea de Administracdo possui a maior nUmero de artigos,
representando 42% da amostra. A drea de Engenharia de Producdo é a segunda
maior fonte de publicagcdo, com 27% do total. E o restante é distribuido entre
Economia e Extensdo Rural, com 15% e 10%, respectivamente, e Contabilidade e
Sistemas de Informag¢do, com apenas 6% somadas. Assim, pode-se concluir que a
literatura concentrou-se nos campos das Ciéncias Sociais Aplicadas (ou Ciéncias
Gerenciais) e Engenharia de Producdo, definindo um perfil com um nivel baixo de

interdisciplinaridade.

Grdfico 4. Producdo cientifica por drea do conhecimento (2012-2018)
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Fonte: Elaboracdo Propria

Do ponto de vista da estruturacdo do campo de pesquisa sobre APL, pode-se
afirmar que, destoando do preconizado pelas suas principais teorias, cuja
caracteristica central € a conexdo enfre economia e espaco no tempo e a
multidimensionalidade tedrica, existe um viés econdmico-gerencial na literatura
analisada, revelando ainda um distanciamento entre teoria, seus conceitos formais e
sua operacionadlizacdo em pesquisas aplicadas. Ou seja, a literatura revela a
existéncia de um campo promissor para estudos socioldgicos, histéricos, geogrdficos,
ambientais e de Comunicacdo Social, que se encaminhem para a compreensdo da
associacdo entre o sistema de valores, tradicdes, costumes locais, processos sdcios

cognitivos e a acumulacdo de capital social — este Ultimo, considerado um fator
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respons@vel pela consolidacdo de estruturas sociais necessdrias & geracdo de
desenvolvimento local enddgeno.

A esse respeito, Costa (2010) afirma que como o termo tornou-se um modismo,
0 seu uso inadequado tem sido recorrente tanto no meio académico, quanto no
universo politico-empresarial, fazendo com que muitos trabalhos cientificos e politicas
bem intfencionadas ndo gerem os resultados positivos esperados, provocando
desperdicios de recursos publicos e privados. Neste sentido, e considerando a
poténcia do enfoque em APL para a superacdo de entraves ao desenvolvimento
regional e local, é necessdrio que a agenda de pesquisa incorpore na prdatica a

interdisciplinaridade recomendada pelo seu marco tedrico.

4.5. Métodos de Pesquisa

A andlise do método empregado nas publicacdes objetivou destacar trés
aspectos chave da agenda de pesquisa: operacionalizacdo dos conceitos técnicos
da teoria; producdo de conhecimentos generalizdveis; evolucdo da teoria. E para
facilitar esse procedimento, efetuou-se o agrupamento das publicacdes em trés
classes: a) Pesquisas Bibliogrdficas: artigos de revisdo da literatura; b) Surveys analitico-
descritivas: artigos empiricos com andlise descritiva de dados levantados mediante
frabalho de campo; c) Surveys descritivo-quantitativas: artigos empiricos com
aplicacdo de métodos quantitativos aos dados coletados no campo (GIL, 2008).

Os resultados estGo apresentados no Quadro 2 e permitem algumas
consideracoes. Por exemplo, o nUmero elevado de surveys revela a disseminacdo da
aplicacdo dos conceitos formais das teorias de APL. Por outro lado, grande parte das
pesquisas impos pouco rigor na efapa de levantamento de dados, prejudicando o
procedimento de validagcdo conceitual da teoria. Especificamente, a énfase
exagerada em coletar informacdes exclusivamente pela aplicacdo de questiondrios
sem o devido levantamento de dados oficiais contaminou parcela significativa da
pesquisa pelo subjetivismo do entrevistado, produzindo resultados potencialmente

vulnerdveis no dmbito do realismo cientifico.

Quadro 2. Métodos de Pesquisa (2012-2018)

Pesquisa Quantidade (%)
Pesquisa Bibliografica 5 10
Survey analitico-descritiva 37 77
Survey descritivo-quantitativa 6 12
Total 48 100

Fonte: Elaboracdo propria.
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Quanto as publicagdes que empregaram o método bibliogrdfico, apesar do
seu nUmero limitado, os resultados permitem segmentd-las em dois eixos: revisdo
sistemdatica de literatura; revisdo tedrica da associacdo entre APL e desenvolvimento
local. As revisdes sistemdticas contribuem potenciaimente para a evolucdo da
agenda de pesquisa do campo cientifico, pois 0 mapeamento da literatura possibilita
a identificacdo e sistematizacdo de aspectos instdveis da atividade de pesquisa. Por
isso, recomenda-se que as pesquisas bibliogrdficas sejom mais difundidas entre os
cenfros de pesquisa, fanto como uma pesquisa em si, quanto como uma ferramenta
auxiliar das pesquisas aplicadas.

J& as revisdes sobre a associacdo positiva entre APL e desenvolvimento local,
na medida em que visam atualizar a proposicdo central do arcaboucgo tedrico,
consistem em mecanismos, mesmo que incipientes, de reestruturacdo da matriz de
conceitos formais da teoria. Assim, apesar da pequena quantidade de textos nessa
linha de pesquisa, pode-se perceber que a geracdo de conhecimento foi relevante,
embora seja necessdrio verificar o nUmero de citacdes destes trabalhos — recursos que

escapam do escopo deste trabalho.

4.6. Abordagem tedrica

Para facilitar a andlise deste tépico, os dados do Quadro 3 abaixo foram
reunidos em trés grupos conforme o nivel de utilizacdo da abordagem. O grupo
representativo das abordagens mais utilizadas (1) € constituido por (b) e (d), que
correspondem, somadas, a 48% das publicacoes.

Neste grupo, o eixo (b) compreende as pesquisas de diagndsticos sobre as
estruturas de governanca, cujos resultados demonstraram a necessidade de
implementar acoes exira-firma que incidam positivamente sobre a governanca local,
tais como criacdo de cmaras de representacdo, sistemas compartiihados de
geracdo de informacdo, espacos unificados de elaboracdo de estratégia de
desenvolvimento local, entre outros. J& o eixo (d) constitui-se de pesquisas-
diagndsticos do circuito de geracdo e difusdo enddgena de inovacdes, que
corresponde a um elemento central da dindmica de um APL ideal.

Ao fim, pode-se concluir que as pesquisas do grupo (I) forneceram resultados
relevantes para o processo de consolidacdo do campo de pesquisa, tanto para
evolucdo do marco tedrico, quanto para a dinédmica de obtencdo de conhecimento
generalizdvel, na medida em que seus resultados podem ser replicados em outros
APLs. Além disso, verifica-se uma compatibilidade entre a definicdo de APL aplicada

nas pesquisas e o conceito estabelecido pela Redisist.

Revista Debate Econémico, v.6, n.1, jan-jun. 2018 40



rede| revista debate econdmico

Quadro 3. Abordagem tedrica (2012-2018)

Abordagem Nomenclatura  Quantidade (%)
Acodes Conjuntas, externalidades, eficiéncia coletiva, (a)

vantagem competitiva 5 10
APL e Governanca (b) 12 25
APL e Sustentabilidade (c) 1 2
Conhecimento, Aprendizagem e Inovagdo. (d) 11 23
Estudos de andlise tedrica: contribuicdo do APL para (e)

o desenvolvimento local ou regional 1

Gestdo e Desempenho (f) 5 10
Metodologias de avaliacdo do APL para o (9)

desenvolvimento local ou Regional 2 4
Metodologias de identificagcdo e caracterizacdo de (h)

APL 7 15
Politicas PUblicas para APLs (® 3 6
Ndo consta 1 2
TOTAL: 48 100

Fonte: Elaboracdo propria.

Representando as abordagens com nivel de utilizacdo intermedidrio, o grupo
() é formado por (h), (a) e (f). que constituem 35% das publicacdes. O eixo (h), por
exemplo, comporta pesquisas aplicadas e tedricas, sendo que seus resultados
contribuiram para o ajustamento dos métodos de identificacdo de APLs ja
consolidados, assim como para a proposicdo de novos procedimentos de
identificacdo com base em evidéncias tedricas e empiricas mais recentes. J& a
abordagem confida em (a), que explorou maijoritariamente o procedimento de
realizacdo de diagndsticos, refletiu o esforco do campo de pesquisa para identificar os
determinantes da interacdo sinérgica empresarial em APLs. 4

Assim como em (h) e (a), as pesquisas de (f) também explicaram o
desempenho microeconémico empresarial por meio da caracterizacdo da matriz de
incentivos estabelecida pelo plano mesoeconédmico. Para esta parcela de artigos,
especificamente, a prdtica gerencial que, dentre outros fatores, determina o
desempenho econdmico da empresa, ndo estd dissociada do seu ambiente externo.
Dessa forma, pode-se concluir que empresas estabelecidas em APLs tém desempenho
mais satisfatdrio que suas correspondentes fora de APLs. Assim, as pesquisas contidas
em (f) podem ser desenvolvidas e adaptadas para a geracdo de indicadores de
desempenho ndo somente de empresas, mas de APLs.

As abordagens pouco utilizadas foram reunidas no grupo (lll) somando 14% das
publicacdes distribuidas entre (e), (g). (i), (c). Abreviadamente representadas na

literatura, os resultados gerados pelas pesquisas com as abordagens (e) e (g)

14 Para Lastres e Cassiolato (2003), a sinergia produz eficiéncia colefiva e vantagem competitiva, mas
requer gestdo conjunta da dualidade competicdo-cooperacdo, de modo que sejam minimizadas as
praticas oportunistas e reduzidos os custos de fransacdo e geragdo de inovacdo em APLs.
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reivindicaram a énfase do enfoque de APL em uma estratégia de desenvolvimento
socioecondmico local ou regional, na medida em que aquela representa uma
concepcdo integrada e humanistica desta. Com contribuicdo ligeiramente superior, a
abordagem (i) discutiu possiveis rumos para as politicas pUblicas em APLs, apontando,
sobretudo, a necessidade de seu ajustamento metodoldgico, objetivando: elevar a
participacdo dos atores locais em seu ciclo de execucdo; e fortalecer a identidade
intfegrada da politica, respeitando a diretiva conceitual da Redesist.

Finalmente, cabe destacar que apenas um artigo analisou a rede de iniciativas
ambientalmente sustentdveis. Por isso, apesar do tratamento rigoroso recebido pelo
marco tedrico sobre desenvolvimento sustentdvel e APL, a abordagem (c) foi sub-
representada no conjunto de publicacdes, seja pela necessidade atual de gestdo
eficiente dos recursos naturais cada vez mais escassos, seja porque a maioria dos APLs

analisados nas pesquisas exercem atividades de extracdo direta de recursos naturais.

4.7. Tipo de APL

Ao todo, foram identificados quinze tipos de APLs entre as publicacdes, sendo
qgue apenas 10% sdo pesquisas realizadas em mais de um APL.!1S Além disso, como
mostra o Grdéfico 4, 50% das pesquisas concentraram-se em APLs Moveleiros, de Téxteis
e Calcadistas. O restante distribuiu-se quase equivalentemente entre os demais tipos
de APLs.

Grdfico 4. Producdo cientifica por tipo de APL (2012-2018) — em porcentagem
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Fonte: Elaboracdo Prépria

Dos 15 tipos de APL referenciados, apenas o APL de Software de Belo Horizonte
e de Eletrénica de Santa Rita do Sapucai reUnem atividades cujos produtos sdo de
alta tecnologia. O restante constitui-se de APLs agropecudrios, de producdo de

alimentos e de industria de bens de consumo ndo durdveis com baixa relacdo capital-

15 Os artigos de pesquisa em mais de um APL foram classificados como Multisetoriais.
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produto, caracterizando-se por producdo de produtos de baixa tecnologia. Assim,
pode-se concluir que uma diretriz de médio e longo prazo para a agenda de pesquisa
sobre desenvolvimento local, seja propor estratégias de criacdo e fortalecimento de
redes produtivas de bens altamente tecnoldgicos, de modo a melhorar a insercdo
externa da economia brasileira em cadeias produtivas de alto valor agregado.

Mas, no curto prazo e considerando que a economia brasileira é altamente
dependente de atividades vinculadas & exploracdo de recursos naturais, pode-se
concluir gue o rumo imediato da pesquisa sobre desenvolvimento local deve deslocar-
se para a geracdo de propostas no dmbito da adocdo de inovacdes técnicas
aplicadas aos processos gerenciais e produtivos, que impactem positivamente a
produtividade e a competividade do ftecido empresarial existente, e ndo exijam

quantidades de recursos invidveis para os agentes produtivos.

5. Consideracgoes finais

O curso da reestruturacdo produtiva no Brasil tem mudado e se acelerado
conforme as exigéncias do mundo globalizado. No plano das politicas, tem-se
diversificado as estratégias de desenvolvimento com énfase em iniciativas locais em
detrimento da promocdo dos velhos polos industriis. J& no dmbito da producdo
cientifica, tem sido importante reconhecer e incentivar as iniciativas que estejam
alinhadas com esta tendéncia, sobretudo as derivadas do enfoque em Arranjo
Produtivo Local, pois esta linha de pesquisa fornece, como verificado por esta revisdo
de literatura, um amplo sistema tedrico de proposicdo de ferramentas necessdrias
geracdo enddgena de desenvolvimento.

Neste sentido, este tfrabalho permitiu concluir que, apesar das limitacdes da
base de dados utilizada, o campo de pesquisa em APL tem-se mostrado estdavel, !¢ j&
que a taxa de producdo cientifica anual permaneceu positiva durante todo o periodo
considerado. Por outro lado, pode-se verificar que a descentralizagcdo da producdo
cientifica e sua propagacdo para além do Sul e Sudeste ainda € um desafio que, em
si, precisa ser superado. Em geral, isto dificulta a conexdo entre as redes produtivas
locais e o circuito de producdo cientifica e tecnoldgicas dos institutos de pesquisa,
sobretudo nas regides Norte e Nordeste, retroalimentando os ciclos perversos de
distanciamento entre estas regides e o eixo Sul-Sudeste do pais.

Além disso, assim como Marini (2012) que andlisou a literatura até o ano de
2012, pode-se identificar nas pesquisas uma fragmentacdo dos fatores que compdem

a unidade espacial dos APLs, relegando ao segundo plano o seu viés interdisciplinar.

16 Os dados ficaram circunscritos aos artigos cientificos publicados em periédicos avaliados pelas CAPES.
Uma forma de aumentar a representatividade dos resultados € incluir a andlise de Dissertacdes e Teses de
mestrado e doutorado dos principais centros de pesquisa das dreas mais associadas ao tema.
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Nesse sentido, as inst@ncias associadas das questdes culturais, sociais, politicas,
institucionais, geogrdficas e histéricas territoriais ndo foram adequadamente tratadas.
Indiscutivelmente, a auséncia desta concepcdo infegral do tema pode enfraquecer a
poténcia das politicas publicas, na medida em que estas ndo serdo capazes de
interferir nas estruturas de médio e longo prazo que resultam de processos lentos de
interacdo social e cultural entre instituicdes e agentes locais ao longo do tempo.

Mais do que isso, reduzir o APL s instanciais econdmicas gerenciais pode limitar
a acdo dos atores locais na busca de estratégias competitivas que demandem
criatividade e plasticidade diante das restricoes impostas pelas estruturas
socioecondmicas locais. Ou mesmo gerar estratégias que produzem ciclos tempordrios
de crescimento sem a confrapartida de geracdo de bem-estar e sustentabilidade
ambiental.

Assim, recomenda-se a diversificacdo da producdo cientifica, principalmente
incorporando elementos tedricos de outras dreas do conhecimento tdo fundamentais
quanto estratégicos para a producdo conhecimento que seja elemento subjacente a

qualguer plano de desenvolvimento local.
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