Analise do mercado brasileiro de biodiesel através das perspectivas dos leildes publicos

Andlise do mercado brasileiro de biodiesel atravésas perspectivas dos

leildes publicos

Carina Teixeira da Costa Machadd

Ronaldo PereZ

Resumo:Em 7 anos as ac¢des do Programa Nacional de Produg&o de Biodiesel (PNPB)
inseriu o biodiesel na matriz energética brasiléranercado, que é controlado pela Agencia
Nacional de Petroleo, Gas Natural e BiocombustiyANP) via leildes publicos, possui
carater social instituido pelo Selo Combustiveli@pconcedido as empresas que adquirem
parcela de sua matéria prima de agricultores farai Dessa forma buscou-se analisar o
mercado de biodiesel por meio de consulta biblfogaadocumental e legislativa; fez-se uso
de modelagem e simulacdo, e do Método de Monteo Cddrificou-se que a aquisicdo de
matérias primas da agricultura familiar € crescé®®2% em 2010); e que as mudanc¢as nos
mecanismos de leildao n&o interferem no preco médiocomercializacdo do biodiesel,
atendendo entdo, outras demandas de mercado.filben8e ainda outros modelos de
comercializacao de biodiesel em trés grupos degpafdemanha e Franca, Estados Unidos,
Italia e Argentina.

Palavras chavemercado, biodiesel, leildes publicos.

Abstract: In seven years the actions of the National ProgrBBiodiesel Production and Use
(PNPB) inserted the biodiesel in the Brazilian ggematrix. The market has controlled by
the National Agency of Petroleum, Natural Gas amafugls (ANP) through public auctions.
This policy has social character established bySbeial Fuel Seal, awarded to companies
that purchase a portion of its raw materials framify farmers. This study aims to analyze
the biodiesel market commercialized by auctionsmumted by ANP. Bibliographic,
documental and legislative research was done, as® af modeling and simulation
methodologies and the Monte Carlo Method. The @nomgmeets its social goals, since that
the acquisition of raw materials of family farmiisggrowing (26,2% in 2010). Changes in the
auction mechanisms do not interfere in the aveqagee of biodiesel commercialization.
Therefore the auction mechanisms must meet otheketsademands. Identified other models
of marketing biodiesel in three groups of countri@ermany and France, United States, Italy
and Argentina.
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1. Introducéo

A perspectiva de escassez de fontes fosseis nadweroundial e a busca por fontes
ecologicas que respeitem o meio ambiente e promavaesenvolvimento socioeconémico
sdo pontos favoraveis ao estudo e implantacdo eigias renovaveis, que substituam total
e/ou parcialmente os combustiveis fosseis.

Desde a criacdo do motor a diesel por Rudolph Diesefinal do século XIX, o
mesmo ja previa que a maquina poderia, no futigar, dleos minerais como combustivel, em
substituicdo ao petréleo (CASTRO, 2004).

As primeiras iniciativas de ambito nacional de s$itlisdo do diesel por dleos
vegetais ocorreram no ambito do programa Pro-Gtédado em meados dos anos 70. Em
contraste com o Pro-Alcool, no entanto, este progrando teve continuidade devido,
principalmente, a falta de competitividade de prdg@dleo vegetal em relacéo ao petréleo.

Em 2004, o Governo Federal retomou iniciativas desstuicdo do diesel com a
criacdo do Programa Nacional de Producéo e UsaatkeBel (PNPB), o qual regulamentou
a implantacdo e comercializacdo desses combustpaisneio de legislacao especifica, além
de apoiar a implantacdo de unidades de producéo.

Segundo o Mistério do Desenvolvimento Agrario (M2A12) as principais diretrizes
do programa sao: i) implantar um programa sustehtgromovendo inclusdo social; ii)
garantir precos competitivos, qualidade e supriojeatiii) produzir o biodiesel a partir de
diferentes fontes oleaginosas fortalecendo as pal@tades regionais para a producdo de
matéria prima.

No ambito do PNPB, a Agéncia Nacional do Petrdis Natural e Biocombustiveis
(ANP) é o orgao responsavel por verificar as efipacbes fisico-quimicas do biodiesel,
autorizar o funcionamento de industrias de biodliefsgcalizar a producédo e realizar a
aquisicao por meio de leildes, que determinam vekide compra, precos maximos de oferta,
locais e prazos de entrega, bem como a norma didapede biodiesel.

O Selo Combustivel Social — uma certificacdo erigcdcontrolada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — viabiliza a participacdos agricultores familiares na cadeia
produtiva do biodiesel por meio da aquisicdo deqlarda matéria prima utilizada pelas
usinas produtoras da agricultura familiar. Os teslals esperados quanto a este mecanismo
dizem respeito a geracdo de emprego e renda tantoeio urbano, quanto rural, além de
promocao do desenvolvimento de cidades e regiGealgastecem essas industrias.

Atualmente no pais estdo instaladas 65 plantasufm@s de biodiesel autorizadas

pela ANP para operacdo, sendo que 62 possuem zag@oi para comercializagcdo do
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biodiesel produzido. Destas, 40 sdo detentorasaiim Sombustivel Social, sendo que 19
encontram-se situadas no Centro Oeste (represed@)t%) e 9 no Sul, representando 23%
da totalidade de empresas com Selo no pais (MDE2)20

A comercializacdo do biodiesel e a garantia destelsamento sdo promovidas pelos
leildes da ANP que se iniciaram em 2005 com a taiggto do programa, e sofreram
alteracdes nos seus mecanismos e divisao em totesgo dos anos.

Os mecanismos empregados até 0 momento sdoemnsiste licitacdo, realizados por
meio do Banco do Brasil, até o 4° leildo; ii) preg@letronicos do 5° ao 7° com disputas de
precos onde o volume ofertado era equivalente Aonearrematado; iii) leildes presenciais
do 8° ao 16°; e iv) novamente pregoes eletroniquertr do 21° com a diferenciagao entre os
precos de referéncia dos itens de maiores volurdes demais (ANP, 2012). Ja a divisdo em
lotes deu-se a partir do 12° leildo, quando seedesafobrigatoriedade de detencdo do Selo
Combustivel Social para participagdo do segundpo lot

Desta forma, julga-se necessario o estudo dos fisevas de leildo utilizados e a
influéncia destes sobre os aspectos comerciaigod@ebel no pais, bem como as exigéncias e
alteracOes nas regras para obtencéo do Selo Cdudbicial. Especificamente pretende-se:
descrever as exigéncias e mudancas ocorridas eagdlote manutencdo do Selo Combustivel
Social desde o inicio do programa; quantificar &@rieréncia das mudancas nas regras de
obtencédo do Selo Combustivel Social nas empresapaicipam dos leildes; identificar a
influéncia sobre os precos, volumes ofertados emes$ arrematados de biodiesel nos leildes
referentes as mudangas no mecanismo destes; gitdemutros modelos de comercializa¢éo
de biodiesel, que néo sejam leildes em outros paise

2. Fundamentacéo Teoérica

Apos instituida a mistura n&o obrigatoria de 2%iddiesel ao diesel pela Lei 11.097,
de 13 de janeiro de 2005, as plantas instaladas@mdicdes de produzir ainda néo se
encontravam interessadas em comprar a producadodasiincertezas dos comercializadores
de diesel em realizar a mistura. Assim, o meradeldiodiesel incorria no risco de ndo
alcancar a meta prevista para o ano de 2008, naquistura de 5% se tornaria obrigatoria.

A fim de viabilizar a antecipagcédo da comercializada biodiesel, o0 Governo Federal
institui, entdo, o mecanismo de leil&@sra a compra do mesmo, garantindo a instalacdo de

uma capacidade minima de producao para atendenanda obrigatéria a partir de 2008.

% A Portaria n° 483, editada pelo Ministério de MimaEnergia (MME) em Outubro de 2005 estabeleciegalamentacéo
dos leilGes publicos de compra de biodiesel juntaeneom a Resolucédo n° 31 de Novembro de 2005 editeld Agencia

Revista Debate Econdmico, v.2, n.1, p. 74-102, jan/jun 2014 Pagina 76



Analise do mercado brasileiro de biodiesel através das perspectivas dos leildes publicos

Sendo assim, o mercado de biodiesel no Brasil is@,rde fato, em 2006, com a
implementacédo definitiva dos leiloes realizadosgeMlP, sob assessoria técnica do MME.

A dinamica de leildo garante o interesse pelo ngdereama vez que evita a formacéao
de assimetria de informacéo fazendo com que o @opradquira o biodiesel pelo menor

preco em cada lote leiloado.

“Nota-se que a fixacdo de precos de referénciaiaiganos leildes e o
compromisso de compra de biodiesel por produtoiegpertadores de diesel
mineral atrairam o interesse de diversos produtatesbiodiesel. Ha
investimentos marginais sendo realizados na adaptate refinarias e
indUstrias quimicas para produzir biodiesel. Alémssa, empresas do
agronegocio estdo considerando a producdo de badiem negdcio
complementar e procuram diversificar 0 escopo @apsaducao” (PRATES
et. al., 2007, p. 57).

Segundo Mendes e Costa (2009) a comercializacdmodéesel via leildes, garante
ainda, direta ou indiretamente: igualdade na desputre pequenos e grandes produtores de
biodiesel; elimina ou minimiza a assimetria de infacdo entre os agentes (lances abertos);
fornece um ambiente competitivo entre os produtopesmitindo aos consumidores e a
sociedade menores precos de biodiesel; facilitacalizacdo do cumprimento do percentual
de mistura do biodiesel ao diesel mineral; e garanparticipacdo minima da agricultura
familiar no fornecimento de matérias primas pam@dpcdo de biodiesel com exigéncia do
Selo Combustivel Social.

Segundo Wolfstetter (1999) o leildo € um mecanisfimente de formagéo de precos,
no qual as regras estabelecidas especificam cog@nbador é determinado e quanto ele
pagara pelo bem adquirido.

Tradicionalmente, existem quatro tipos classicos W8ldo, classificados
principalmente quanto as exigéncias para partiéipae um determinado agente e quanto aos
mecanismos determinantes do preco. Os leildesmshed seja, quando qualquer agente pode
realizar lances e participar do leildo, sdo classgibs como ascendente (ou leildo inglés) e
descendente (ou leildo holandés).

O leildo inglés é o mais comumente utilizado deagrelemais, € caracterizado por ser
aberto (oral), com precos ascendentes e uniforemegjanto o leildo holandés caracteriza-se

por ser aberto e de precos descendentes, ou sejieiro inicia a oferta do bem com um

Nacional de Petréleo, Gas Natural e BiocombustiYAlNP) que determinava os procedimentos e requigiama a
participacdo nos leildes.
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preco mais alto do que o mesmo seria vendido, grggeivamente este preco se reduz a cada
lance realizado.

Os leildes fechados, caracterizados pela imposiedana determinada exigéncia para
que seja admitida a participacdo dos arrematadsdiesshamados de primeiro preco selado e
segundo preco selado (ou leildo de Vickrey).

Nos leildes de primeiro prego selado os participguffogadores) realizam apenas um
lance feito através de envelopes selados ou par gleirbnico (leildo fechado). Esses sao
analisados e vence, entéo, o lance mais alto.eketitiacéo deste tipo de leildo em relagcéo ao
anterior diz respeito ao pre¢co pago pelo vencedsto que o procedimento adotado quanto
ao recebimento das ofertas pelo leiloeiro dos gpdntes € o mesmo. O vencedor do leildo
de segundo preco selado continua sendo aquelefgree@u o0 maior lance, porém paga o
valor do segundo maior lance do leildo.

A observacdo e analise dos diversos mecanismosilde Heu origem a chamada
“Teoria de Equivaléncia da Receita de Vickrey” (1P§ue aborda fatores como a eficiéncia
alocativa dos leildes e o numero de licitantes.

Resumidamente, a teoria afirma que se os partigpate um leildo possuem valores
independentes e sao neutros ao risco, os formatssannhecidos de leildes geram a mesma
receita esperada. Um corolério resultante destéatd@ ainda que a receita gerada por um
leildo aumenta de acordo com o numero de partitgsglLARO e SILVA, 2011).

As hipoteses subjacentes ao modelo proposto pokré¥ic principalmente valor
privado e a existéncia de um Unico bem sendo Hdlogropiciam a compreensao de
equivaléncia da receita entre os diversos formdéoteildo. Entretanto, o desenvolvimento
posterior da teoria mostrou que, sob condicdes reatsitivas e supostos mais realistas, esta
equivaléncia ndo se mantém (DURAES, 1997).

Segundo Maskin e Riley (1985), o comportamentoliddantes avessos ao risco nao
sofre alteraces em leilGes abertos, enquantomuei®es de lance selado a receita esperada
pode ser superior a do primeiro, pois, quando ataremversao ao risco, os licitantes ficam
apreensivos quanto a uma eventual perda do olkj&tado.

Observa-se também que a “Teoria da EquivaléncicRéeeita” ndo se mantém
analisando os leildes de unidades multiplas dervamum — caso dos leildes de biodiesel
brasileiros — visto que um leildo de preco descated€aberto) dissemina muito mais
informacfes do que um leildo discriminatorio (fesh)a fazendo com que o preco do

primeiro seja mais elevado do que do segundo.
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Segundo Durées (1997) a pesquisa sobre leildes rirap por meio dos diversos
modelos tedricos propostos, que o0 numero de paatiks dos lelldes afeta
significativamente a receita dos leildes. Destantgradmitindo-se uma maior competicao
entre os participantes do mercado (maior nUmetitntes) haveria uma concorréncia mais
acirrada pelos bens em questédo, evitando, asssigdes monopolisticas, as quais tendem a
promover a concentragéo do mercado.

Cottarelli (1994) adverte que um maior numero dealntes também reforca a praga
do vencedor, pois em leildes com um maior numenpitafites, o lance ganhador
provavelmente se afasta do consenso de mercadoedtd que, em geral, ndo € observado
guando ha poucos licitantes.

Os autores ressaltam ainda que, usualmente, o ateelicitantes € tomado como
exdgeno com respeito ao formato do leildo e, nesstdo, ha poucas informacdes sobre os
incentivos necessarios a participacdo adequadbcttastes nos diferentes formatos de leildo
(DURAES, 1997).

3. Metodologia

O levantamento dos dados acerca da instituicatemgbes nas regras de obtencgéo e
manutencdo do Selo Combustivel Social, bem comeesdtados dos leildes de biodiesel
promovidos pela ANP, principais diretrizes destéuds, se deu por meio de dados
secundarios, porém oficiais, divulgados pelo Méaristdo Desenvolvimento Agrario (MDA)

e pela Agencia Nacional de Petroleo, Gas NatuBaeombustiveis (ANP).

No presente trabalho realizou-se uma simulagéao detéviCarlo utilizando-se como
variaveis os precos médios obtidos nos leildesigulde biodiesel, tendo por finalidade
observar se as mudancas realizadas pela ANP nanim®os de leildo inferem de forma
significativa nos precos recebidos pelos produtdfesam geradas 1000 (mil) simulacdes de
nameros aleatérios dos precos meédios obtidos ritisededa ANP com o objetivo de
identificar a influéncia das mudancas nas regrasedesobre os prec¢os, volumes ofertados,
volumes arrematados, oferta e o preco do biodiesel.

Segundo Pegden (1990) asihulacdo € processo de projetar um modelo
computacional de um sistema real e conduzir exparios com este modelo com o proposito
de entender seu comportamento e/ou avaliar esti@dgara sua avaliagdqQ”

O termo “Método de Monte Carlo” se originou do nowhe cidade de Monaco,

conhecida por seus cassinos, sendo inicialmenteadpl pelo matematico John Von
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Neumann em estudos sobre a difusdo de néutronstduvadesenvolvimento da bomba
atbmica em Los Alamos (McCracken, 1995).

Pode-se descrever trés etapas basicas para exatmddétodo de Monte Carlo. A
primeira etapa baseia-se na discriminacdo das agjed de interesse, que devem conter
parametros como média, desvio padrdo, moda, efiydem apresentar comportamentos
diversos (normal, exponencial, uniforme, etc).

A segunda etapa se da a partir da obtencdo detramadeatérias (a partir de uma
sequéncia de nameros aleatorios) das populacoesddsf na etapa anterior e o calculo de
suas estatisticas. Computacionalmente, para saagéiat utiliza-se um gerador denimeros
aleatorios, que geralmente produzem uma distribuigéiforme de valores R no intervalo
0.0000... até 0.9999... Poréem, pode-se obter nismaeatorios fazendo uma transformacéo
para definir um namero inteiro L variando de 1 aufljizando-se a equacao:

L = Inteiro [(R * K) + 1]

Os numeros gerados por esta técnica, chamadosopsératorios, geralmente sao
suficientes para obter aproximacdes razoaveis deeros aleatorios inteiros, e podem ser
usados para obter amostras aleatorias de uma gépuda interesse (Barros, 2005).

Por fim, a terceira etapa de execucao do Métodblalgte Carlo consiste na criacao
da distribuicdo de frequéncia da estatistica deresse, geralmente chamada de distribuicao
aleatdria empirica, e que pode ser comparada atistrébpuicao aleatéria tedrica apropriada.

Para tanto, deve-se comparar 0 comportamentostiégbdicdo aleatéria empirica com
a distribuicdo aleatoria tedrica da estatisticadigtribuicdo empirica, as vezes, pode ser
comparada com outra distribuicdo empirica, ou sejpesquisador pode executar os dois
Métodos de Monte Carlo. Como exemplo de tal sitnggéde-se citar a utilizacdo de um
Método de Monte Carlo no qual nenhuma das supasipd®iolada, e uma utilizacdo na qual
alguma suposicao foi violada. Entdo pode-se faamparacdes entre as duas distribuicbes

aleatorias empiricas.

4. Exigéncias e mudancas ocorridas na obtencdo do S€ombustivel Social desde o
inicio do PNPB
Inicialmente o setor privado seria responsavel pelusdo da agricultura familiar na
cadeia produtiva. Porém devido a custos financel®sdos para as industrias produtoras de
biodiesel e a falta de estimulos significativosgdoerno neste sentido a inclusdo se deu de

forma lenta, fazendo-se necesséria a criacdo ao@ehbustivel Social, sendo o Ministério
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do Desenvolvimento Agrario (MDA) o responsavel poyjetar e operacionalizar a estratégia
social do programa.

O Selo Combustivel Social foi criado entdo em O@lel=mbro de 2004 pelo Decreto
n°® 5.297, objetivando a implementacéo sustentav@&rdgrama Nacional de Producéo e Uso
do Biodiesel — PNPB, focando a inclusao socialdesenvolvimento regional, via geragéo de
emprego e renda. Como beneficios gerados aos gresufamiliares inseridos na cadeia de
producdo de biodiesel pode-se citar a garantiaodgp@ de matéria prima; o preco pré-
estabelecido por contratos; assisténcia técnice@fla pelas empresas contratantes e ainda o
acesso facilitado a uma linha de crédito adicidieaPrograma Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF para o cultivo de aignosas.

No ambito empresarial, 0 Selo Combustivel Sociah@ identificacdo concedida pelo
MDA a cada unidade industrial produtora de biodigge cumpre os critérios descritos na
Instrucdo Normativa (IN) e confere ao seu possuidoarater de promotor de inclusdo social
dos agricultores familiares enquadrados no PRON®fa as usinas ha melhores condi¢des
de financiamento junto ao BNDES e outras institeg;@inanceiras; desoneracdo de alguns
tributos (PIS/IPASEP e CONFINS) e permissdo de acass leildes de compra/venda de
biodiesel da ANP no Lote 1 (correspondente a 80%otb leiloado).

Inicialmente o Selo foi regido pela IN de n® 02 3 de setembro de 2005 até o
comeco do ano de 2009, onde tal documento dispsobige 0s critérios e procedimentos
relativos ao enquadramento de projetos de prodieddiodiesel ao Selo Combustivel Social.

Da realizacao do primeiro até o quarto leildo aelieisel promovido pela ANP, apesar
da determinacdo do percentual minimo de aquisiedoatéria prima da agricultura familiar,
o Selo Combustivel Social ainda ndo encontravarseigor; as empresas ainda nao recebiam
o beneficio de participar de um lote especial (oneiro lote), recebendo somente os
beneficios quanto as linhas de crédito do BNDESrects associados. A partir do quinto
leildo realizado o Selo ja encontra-se em vigoréposem vigorar a divisdo de lotes, sendo
ofertado biodiesel pelas empresas detentoras daténtoras do Selo Combustivel Social.

Em 2009, essa normativa foi revisada e atualizadaa publicacéo da IN de n° 01 de
19 de fevereiro de 2009, a qual dispde sobre dsrios e procedimentos relativos a
concessao, manutencado e uso do Selo Combustiviel.Soc

De acordo com essa IN, para concessdo do Selona psecisaria cumprir trés
critérios:

1) Adquirir matéria prima da agricultura familiar enerpentual minimo da

seguinte forma:
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| — 10% (dez por cento) até a safra 2009/2010,% (duinze por cento) a partir da safra
2010/2011 para as aquisicdes provenientes daseslidrte e Centro-Oeste;
Il — 30% (trinta por cento) para aquisicOes progates das regides Sul, Sudeste, Nordeste e
do Semiarido a partir da data de publicacdo destaucao, ou seja, desde fevereiro de 2009.

O percentual minimo é calculado sobre o custo desig§o da matéria prima
adquirida do agricultor familiar ou de sua coopesaém relagdo ao custo de aquisigdes totais
de matéria prima utilizada no periodo para a préaduge biodiesel, conforme a Lei N°
11.116, de 18 de maio de 2005, regulamentada peletd N° 5.297, de 06 de dezembro de
2004, da seguinte forma:

Percentual de Aquisi¢cdes ¥ (¥ x 100

Onde:
X = Custo anual, em reais, de aquisicdo de matgriags da agricultura familiar.
Y= Soma do valor, em reais, das aquisicdes anotasstde matérias primas utilizadas no
periodo da producgéo de biodiesel.

Além disso, o custo de aquisicdo de matérias pritaaagricultura familiar € definido

como o somatorio dos seguintes itens de custo:

» Valor de aquisicdo da matéria prima;

» Valor das despesas com analise de solos de pragasdamiliares;

» Valores referentes a doacdo dos insumos de produc&ovicos aos agricultores
familiares, desde que nao oriundos de recursoscp8b(sementes e/ou mudas,
adubos, corretivo de solo e horas-maquina e/ou ustivel);

» Valor referente a assisténcia e capacitacdo tédusaagricultores familiares: (a)
salarios e/ou honorarios dos técnicos contratadotathente pelas empresas
produtoras de biodiesel, inclusos os encargos lhisbas; (b) despesas de
deslocamento, hospedagem, material didatico e alag@o para a realizacdo da
assisténcia técnica e capacitacdo aos agriculfanefiares e de sua capacitacéo,
limitadas ao valor maximo de 20% em relacdo aorvddopagamento de salario
e/ou honorarios dos técnicos contratados direteengrgla empresa; e (c)
pagamento a instituicdo prestadora deste servigmadyp terceirizado pelo produtor
de biodiesel.

E considerado também o célculo diferenciado dogméual minimo de aquisicéo para

algumas oleaginosas, sendo o valor de aquisicatypfaado por 1,5 (um e meio) quando se

tratar das matérias primas que sejam fonte ded#earigem vegetal ou animal, beneficiada
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ou nao; e o seu 6leo, seja bruto, beneficiadostoamado ou residual, sendo que a fonte de
Oleo vegetal in natura atende pelo menos um dasgsitap citados a seguir: i) zoneamento
agricola; ii) recomendacédo técnica emitida por @rgaéblico competente; ou iii) origem
extrativista.

2) Fazer contratos negociados com os agricultoreslifags, em que conste a
identificacdo da representacdo dos agricultoreggtteciparam das negociagoes.

O produtor de biodiesel mantera registro, com d@&atdo comprobatéria das
aquisicdes da matéria prima, feitas a cada anbpmvium periodo de 5 (cinco) anos, além de
especificar o nimero da Declaragdo de Aptiddo aONPR- — DAP do agricultor, quando da
compra individual, ou da cooperativa agropecud@uando da compra grupal ou coletiva.

Os contratos celebrados entre as partes deverder gomimamente a identificacao
das partes integrantes do contrato, inclusive oemarde DAP do agricultor familiar ou da
cooperativa agropecuaria; a quantidade contratadmatéria prima e a especificacdo da area
equivalente, em hectares (ha); o prazo contratugdyio de formacéo de preco, referencial de
preco ou valor de compra da matéria prima; osrm#éle reajustes do preco contratado; as
condicOes de entrega da matéria prima; clausutagpmnsabilidade do produtor de biodiesel
pela prestacdo de assisténcia técnica ao agridataliar; clausula de responsabilidade por
inadimplemento contratual e sobre danos decorreti¢éesulpa ou dolo das partes; as
salvaguardas previstas para as partes, expliciandondicdes para os casos de frustracdo de
safra e caso de forca maior; e a identificacdore@walancia com o0s termos contratuais da
representacdo do agricultor familiar que participlais negociagcdes comerciais (BRASIL,
2011).

3) Assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aicslames familiares.

A prestacdo dos servicos de assisténcia técnicagroaultores familiares e de sua
capacitacao para a producéo de oleaginosas pagted&@senvolvida diretamente pela equipe
técnica do produtor de biodiesel ou por institugiéeoperativas/empresas por ele contratadas
ou conveniadas (BRASIL, 2012).

Os documentos exigidos para aquisicdo do Selo et#&oritos na IN de 2009,
acompanhados de alguns modelos, sao eles:

» Carta de solicitacao (Anexo Il da IN n° 01 de 2009)

» Copia do documento de Autorizacdo ANP para operaga@monercializacao;

e Copia do documento de Registro Especial expedidid ecretaria da Receita

Federal;
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» Copia do Comprovante de inscricdo SICAF valido;

* Copia do documento de Inscrigdo no CNPJ do Minstéa Fazenda;

 Carta de anuéncia de representante dos agricultareiares no respectivo

Estado;

e Copia de cada modelo de contrato celebrado conglsuliores familiares ou

suas cooperativas;

* Relacéo de agricultores familiares com os quaisyssontrato;

* Declaracéo de adimpléncia (Anexo | da IN n° 01 @292,

e Plano de Assisténcia Técnica (Contrato especifie@oca ASTEC seja

terceirizada); e

* Projeto social (Anexo Il da IN n°® 01 de 2009).

Realizada a entrega dos documentos, o MDA teraragople até 60 (sessenta) dias, a
contar da data de protocolizacdo da documentagéipleta, para avaliagcdo do cumprimento
dos critérios do Selo Combustivel Social e parass@a de parecer conclusivo. Tal avaliagdo
inclui a analise documental e a auditoria de carogsg julgado necessario.

ApOs aprovacao, a concessao de uso do Selo Cownd#uStcial sera publicada no
Diario Oficial da Unido, ficando dispensada a ednsgosterior de quaisquer documentos que
impliguem a repeticado do ato, tais como certiddes|ara¢cdes e outros, com validade de 05
(cinco) anos, contados do dia primeiro de janeiramb subsequente a sua concessao.

A renovacao da concessao de uso do Selo CombuStieel devera ser solicitada ao
MDA, por meio de oficio enderecado ao Secretaridgacultura Familiar, no periodo de 5
(cinco) meses antes do término da validade da sséoe

Dessa forma, serd realizada nova analise documergahissdo de parecer técnico
sobre o cumprimento dos critérios do Selo Combeis8acial para o0 novo prazo.

O MDA procedera a avaliacdo do cumprimento dosmos do Selo Combustivel
Social e da regularidade documental, nos seguiakess:

| - ordinariamente em uma frequéncia anual; e

Il - a qualquer tempo, condicionada a ocorréncidat®incia formalizada ao MDA.

A avaliacdo anual sera feita com base nas inforesapdestadas pelo produtor de
biodiesel, assim como em visita de campo e anddistocumentacao.

A concessao de uso do Selo Combustivel Social posier cancelada, a qualquer
tempo, se ocorrer qualquer dos seguintes fatos:
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 Desatendimento de qualquer um dos critérios debtados pelo MDA
supracitados;

» Cancelamento da autorizacao expedida pela ANP;

» Cancelamento do Registro Especial de Produtor daeli€kel expedido pela
Secretaria da Receita Federal;

* Na&o houver pedido de renovacdo depois de passao@zo de validade da
concessao de uso do selo combustivel social (5snasees do término de
validade da concessao);

O procedimento de cancelamento seguird 0s segasses:

[) O processo tramitara no MDA

II) A empresa sera notificada, por meio de oficonstando os fatos e fundamentos
legais pertinentes, com a delimitacdo de um prazo3@ dias para a apresentacdo das
alegacbes e documentos comprobatorios, sendo gqéde secusadas, mediante decisédo
fundamentada, as provas propostas pelos interessgdando consideradas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias e protelatérias;

[Il) Decorrido o prazo estabelecido e mantida aagifio de inconformidade, a empresa
sera notificada da decisdo de cancelamento da ssfmwea qual sera publicada no Diario
Oficial da Uniéo; e

IV) A empresa podera apresentar recurso dirigidataridade que proferiu a deciséo,
a qual, se ndo a reconsiderar, 0 encaminhara adade superior.

O cancelamento passara a contar a partir da dgpaldieacdo no Diério Oficial da
Unido, e o produtor de biodiesel s6 podera enwar novo pedido de concessdo de uso do
Selo Combustivel Social depois de decorridos 12gmeses.

Com as novas determinagdes da IN de n° 01 de I6vdeciro de 2009 as empresas
detentoras do Selo passam a comercializar biodeselote especial (lote ndmero um).
Observa-se a partir de entdo um numero crescenteng@esas detentoras do Selo
Combustivel Social, conforme demonstrado na Figuetambém um incremento do volume

ofertado no primeiro lote, sempre superior ao v@wfertado no segundo 16te

Figura 1. Evolucédo do numero de empresas deterdor&slo Combustivel Social

4 A ANP divulga o numero de ofertantes detentores do Selo Combustivel Social do 12° ao 19° Leildo, sendo
também crescente este indicador (Anexo I).
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Fonte: MDA, 2012.
Recentemente a Secretaria da Agricultura Famibavaistério do Desenvolvimento

Agrario publicou a Minuta de 19 de dezembro de 28idspeito da Instrucdo Normativa que
rege as normas do Selo Combustivel Social, ongeiasipais alteracdes dizem respeito as
porcentagens adquiridas das regides (Tabela I9apds a ser da seguinte forma:
| — 15% (quinze por cento) para aquisicoes proveeaseda regido Centro-Oeste;
Il — 20% (vinte por cento) para aquisicdes proveteie da regiao Norte;
Il — 30% (trinta por cento) para aquisicbes progetes da regido Sudeste, Nordeste e
Semiarido;
IV — 40% (quarenta por Cento) para aquisicoes priewtes da regido Sul.

Tabela 1. Comparativo do percentual minimo de agiosde matéria prima da

Agricultura Familiar

Percentual Minimo (%)

Regiao IN n° 01 de 19/02/2009
IN n° 01 de 20/06/2011
Safra 2009/10 Safra 2010/11
Centro Oeste 15
10 15
Norte 20
Nordeste e Semiarido 30
Sudeste 30
Sul 40

Sobre esse percentual minimo, 30% do custo anumateais, de aquisicdo de matéria
prima da agricultura familiar, deverdo ser realasadcha regido de localizacdo da unidade
industrial do produtor de biodiesel no ano de 2@h#%a 2011/2012). A partir do ano de 2013
(safra 2012/2013) esse percentual devera ser de G0féstante do custo anual referente a
aquisicdo de matérias primas pode ser realizadoqeatquer regido, independente da
localizagc&o da unidade industrial do produtor aeligisel.

A forma de célculo para o percentual minimo nosogasm que o produtor de

biodiesel adquirir matéria prima de regides corardifites aliquotas sera a seguinte:
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(A/15%) + (B/20%) + (C/30%) + (D/40%) E
Onde:
A = custo anual, em reais, das aquisicoes da digniadfamiliar na regido Centro-Oeste.
B = custo anual, em reais, das aquisicOes da dtgriadamiliar na regido Norte.
C = custo anual, em reais, das aquisicbes da #greufamiliar nas regides Nordeste,
Semiéarido e Sudeste.
D = custo anual, em reais, das aquisi¢coes da #gmadamiliar na regido Sul.
E = soma do valor, em reais, das aquisices anot@is de matérias primas utilizadas no
periodo para producado de biodiesel.

Havera ainda diferenciacdo no calculo de aquistdganatéria prima da agricultura
familiar para as culturas: palma de 6leo, o valraduisicdo deve ser multiplicado por 1,5
(um e meio) e por 2 (dois) para as demais, exagtoespalma de 6leo.

Outra alteracdo diz respeito as negociacdes coaisatestabelecidas com as
cooperativas agropecuarias dos agricultores famdjague na IN de n° 01 de 19 de fevereiro
de 2009, deviam obrigatoriamente ter a participafgigpelo menos uma representacéo dos
agricultores familiares, tais como Sindicatos dabathadores Rurais ou de Trabalhadores da
Agricultura Familiar filiados a Confederacdo Na@bdos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG ou filiados a Federacdo dos Trabalhadoresgtécultura Familiar — FETRAF;
entre outras instituicbes credenciadas no Minstgoi Desenvolvimento Agrario (MDA).

Na IN de n° 01 de 20 de junho de 2011 fica entd@betecido, que os contratos com
as cooperativas da agricultura familiar podem sktrados diretamente com as mesmas sem
o intermédio de uma instituicdo representativa elegde observados os critérios para
habilitacdo destas como fornecedoras de maténaappara fins de concessao e manutencao
do Selo Combustivel Social.

As duas ultimas modificacdes nas Instru¢cdes Nowastgue regem a concessao e
manutencdo do Selo Combustivel Social ndo tiverapactos diretos que pudessem ser
observados nas empresas que participam do pritogerdos leildes da ANP.

5. Analise dos impactos referentes as mudancas nas rag dos leildes promovidos
pela ANP sobre precos, volumes ofertados e volumasematados de biodiesel
Em 11 de novembro de 2005 a ANP realizou o primii@do de biodiesel, Unica
forma de comercializagdo do biocombustivel no paistes sdo realizados em tempos

regulares e ocorrem basicamente em duas etapase @eaieleildo).
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A primeira etapa — leildo — consiste na venda odibsel por parte das usinas para a
Petrobras, sendo que nessa etapa os precos intcramm valor fixado como “preco de
referéncia” pela ANP e diminuem de acordo com agad feitas pelas usinas.

Desde o inicio da adoc¢ao deste mecanismo a ANP raamemistura de biodiesel ao
diesel, passando de B2 em 2005 & &5 2010; e a partir do ano de 2008 a torna oldrigat
A progresséo dos percentuais de mistura do biddesdiesel mineral podem ser observados
na Tabela 2.

Tabela 2. Progresséo e obrigatoriedade da mistubéodiesel ao diesel

Mistura Periodo Obrigatoriedade
B2 Nov/2005 a Fev/2007 Opcional
B2 Novembro de 2007 Obrigatoria
B3 Jan/2008 a Jun/2009 Obrigatoria
B4 Jul a Dez/2009 Obrigatoria
B5 Jan/2010 em diante Obrigatoria

Fonte: ANP (2012).
Segundo o Ministério de Minas e Energia (MME), padicipantes dos leildes, como

fornecedores, os produtores de biodiesel que ateada seguintes requisitos:

) Estejam autorizados pela ANP a exercerem adattle de producédo de biodiesel,
com a autorizagcédo de comercializagdo da producéejaen detentores de Registro Especial,
concedido pela Secretaria da Receita Federal dolBra

II) Estejam enquadrados no inciso anterior e, catiudmente, sejam detentores do
Selo Combustivel Social, concedido pelo MinistéldoDesenvolvimento Agrario.

Os leildes de comercializacdo do biodiesel sédazemds pela ANP e formalizados
pela Portaria do Ministério de Minas e Energia, 469 de 2 de agosto de 2011, a qual
estabelece diretrizes especificas para os LeiléegSainpra de Biodiesel. Antes da execucéo
dos Leildes alguns procedimentos sdo executadashddP, que séo:

1) Selecédo e divisdo dos Lotes Regionais (cinco patate 1 — Detentores do Selo

Social, e cinco para o Lote 2 — Todos participgntes

2) Selecao do volume de cada Lote;
3) Lancamento publico do Edital de Chamada explicivaasl condi¢cdes de participacao
de cada regido e lote;

4) Credenciamento e habilitacdo dos fornecedores;

>A metodologia utilizada pela ANP para apresentar a mistura de biodiesel adotada consiste na representagao
do simbolo B%, no qual a letra B representa “biodiesel” seguida da porcentagem adicionada de biodiesel ao
diesel, assim B2 representa a mistura de 2% de biodiesel ao diesel.
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5) Pregao - Selecdo das ofertas dos fornecedorefri@do menor preco);
6) Entrega do Biodiesel negociado.

A fim de atender o mercado em sua totalidade, gerado tanto a oferta quanto a
demanda de biodiesel, a ANP utilizou diferentesanistnos de leil&o.

Nos quatro primeiros leildes foram utilizados sisds de licitagbes, denominado nos
editais “LicitacOes-e” por meio do Banco do Bramide as ofertas eram divididas em trés
itens e classificadas por preco.

Do 5° ao 7° leildo, foram realizados pregdes el&tod por meio do sistema
“comprasnet”, no qual ocorriam disputas de pregogjae o volume ofertado era equivalente
ao volume arrematado.

Ja do 8° ao 16° leildo utilizaram-se os leildesgmeiais, nos quais em duas rodadas
eram realizadas trés ofertas em cada envelope, ndoda partir do 15°, no qual haviam
apenas duas ofertas e o volume ofertado podergsuperior ao arrematado.

E relevante citar dois importantes marcos ocorridosante a utilizacdo deste
mecanismo. O primeiro se refere a separacao pes,lte 2, instituida a partir do 12° leildo,
no qual no lote 2 foi dispensada a apresentaca®etto Combustivel Social, representando
um percentual de 20% do total apresentado; e andaguorresponde a exigéncia da
Autorizacao de Comercializagéo para todos os poodsitparticipantes dos leildes a partir do
13°.

Do 17° em diante, voltou-se a utilizar o mecanisia@regao eletronico, realizado por
meio de disputas de pregcos nos quais 0 volumeadferera equivalente ao volume
arrematado. Deste leilao em diante ndo houverara madancas no mecanismo dos leiles,
porém algumas alteracdes ainda foram realizadsaber: a partir do 21° leildo houve uma
diferenciacéo entre os precos de referéncia dos de maiores volumes e dos demais; do 23°
leildo em diante, foi introduzido o Fator de Ajuktegistico (FAL) fazendo com que os lotes
fossem divididos por regiéo; e por fim, a partir2&9 leildo, as etapas de selecdo das ofertas
comecaram a ocorrer diretamente entre produtordistebuidores, sem a etapa prévia de
lances na ANP.

A partir dos dados oficiais divulgados pela ANPreaedos precos médios dos 26
leildes de biodiesel supracitados é possivel ralima Simulacdo de Monte Carlo.

Do 1° ao 11° Leildo as médias dos precos utilizéol@sn aquelas dadas pela ANP.

Do 12° Leilao em diante, utilizou-se a média artingsimples entre os lotes, na qual

tem-se por defini¢ao:
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Média = ¥, A
TL
Do 23° ao 26° Leildo, além da divisdo por lotes,ifigerido o critério do Fator de
Ajuste Logistico (FAL) por regidao. Assim os resdtta dos leildes ficam divididos entre as
cinco regides, cada uma com dois lotes, totalizal@iddez) referentes ao critério do Selo
Combustivel Social. Cada lote tem, por sua vezyiaab com FAL e sem FAL. A média
aritmética é entéo calculada entre 20 (vinte) \esor
As médias foram entdo deflacionadas de acordo &@rDI para julho de 2012, data
em que ocorreu 0 26° leildo de biodiesel da ANMfarmne resultados demonstrados na
Tabela 3.
Tabela 3. Precos médios dos leildes de biodieslcinados pelo IGP-DI

Leildes Preco médio (R$/m3) Leildes Preco médio (R¥m Média Desvio Padréo
1° Leildo R$ 1.284,45 14° Leilao R$ 1.956,19 R$ 12789 344,4
2° Leilao R$ 1.266,27 15° Leilag R$ 1.932,16 . -
3° Leildo R$ 1.220,63 16° Leilao R$ 2.028,82 Maximo Minimo
40 | eildo R$ 1.220,47 17° Leilao R$ 1.984,15 R$ 2454, R$ 1.220,47
5° Leildo R$ 1.306,39 18° Leilao R$ 1.768,58
6° Leildo R$ 1.321,31 19° Leilao R$ 1.563,98
7° Leildo R$ 1.341,37 20° Leilao R$ 2.084,25
8° Leildo R$ 1.969,27 21° Leilao R$ 1.912,47
9° Leildo R$ 2.013,16 22° Leildo R$ 2.042,02
10° Leildo R$ 1.999,91 23° Leildp R$ 2.210,66
11° Leildo R$ 2.062,86 24° Leildp R$ 2.254,46
12° Leildo R$ 1.941,18 25° Leilap R$ 2.093,35
13° Leildo R$ 1.710,76 26° Leilap R$ 2.031,90

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir dos precos deflacionados é possivel raalima Simulacdo de Monte Carlo
com a finalidade de provar a “teoria de equivalé&mia receita de Vickrey”, que afirma que os
formatos mais conhecidos de leildo geram a mesce@taeesperada (preco medio).

Assim, a partir da geracédo de 1.000 nameros aleatéom distribuicdo uniforme e
média R$ 1.739,82 (Figura 2); pode-se concluir guaudan¢ca nos mecanismos de leildo
adotados pela ANP nao visam geracao de maioregage®s produtores de biodiesel, mas
sim ao atendimento de outras demandas de mercadm (¢olume ofertado ou arrematado,
por exemplo) uma vez que a analise das frequémigiasova série gerada mostra que o
namero aleat6rio de maior frequéncia equivale 4 R87,74.

Figura 2. Histograma de frequéncia da Simulac&daiete Carlo
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O resultado acima apresentado permite realizar an@ise adicional acerca dos
custos do biodiesel, produzido em sua maioria €0 de soja (cerca de 85%). A partir de
precos coletados n@Vorld Bank (http://data.worldbank.org/data-catalog/commoditizé
data) e deflacionados pelo IGP-DI (Tabela 4) realige a comparagcédo entre os precos de
referencid estabelecidos pela ANP, a cotacdo do 6leo deesas precos recebidos pelos
produtores de biodiesel nos leildes publicos.

Tabela 4. Precos médios do 6leo de soja deflactmpelo IGP-DI

Més/Ano | Preco médio (R$/t)| Més/Ano Prego médio (R$/t) Média Desvio
Padréo

nov/05 R$ 730,66 mai/09 R$ 1.482,30 R$ 1.462,52415,34

mar/06 R$ 751,56 ago/09 R$ 1.270,92 L. .
Maximo Minimo

julios R$ 893,64 nov/09 R$ 1.285,86

julios R$ 897,15 mar/10 R$ 1.381,76 R$ 2.384,95R$ 730,66

fev/07 R$ 976,82 mai/10 R$ 1.387,93

nov/07 R$ 1.238,57 set/10 R$ 1.442,05

nov/07 R$ 1.259,00 nov/10 R$ 1.759,86

abr/08 R$ 1.602,97 fev/11 R$ 1.976,86

abr/08 R$ 1.647,89 mai/11 R$ 1.931,67

ago/08 R$ 1.437,13 ago/11 R$ 1.897,12

ago/08 R$ 1.479,49 nov/11 R$ 1.952,51

nov/08 R$ 1.348,95 fev/12 R$ 2.000,35

fev/09 R$ 1.350,09 jun/12 R$ 2.384,95

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observa-se que a formacédo do preco de referénciANfa apresenta o mesmo

movimento que a cotacdo do Oleo de soja, conforauee observar na Figura 3. Sendo

6 . S . . ‘s .

A partir do 21° leildo a ANP diferencia os precos maximos de referencia (RS/m3) de acordo com os volumes
ofertados nos lotes. Para realizacdo da analise comparativa foi calculada a média aritmética dos pregos
maximos de referéncia.
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assim, infere-se que a ANP observa o pre¢co do dd¢esoja e forma uma expectativa em
relacéo ao seu preco para determinar o preco eienefa de biodiesel para os leilGes.
Figura 3. Comparativo entre o preco maximo de égign, cotacdo do 6leo de soja e

preco medio recebido pelo produtor de biodiesel
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ainda com a pretensdo de quantificar a influén@acdtacdo do 6leo de soja na
determinacao dos precos praticados nos leildesodiéebel realizou-se uma analise do risco
do preco de venda do 6leo de soja inviabilizarraergializagdo de biodiesel.

A partir da diferenca entre os precos praticadasleitdes e o custo do 6leo de soja
realizou-se geracdo de 1.000 numeros aleatériosrmeédia igual a R$ 184,97. A Figura 3
demonstra que a probabilidade dos produtores dkelsiel ndo obterem uma margem de lucro
na comercializacdo de seu produto via leildes 8036 devido as altas cotacdes do oOleo de
soja. A maior diferenca entre os precgos do 6lesdjie e o de biodiesel se deu no 16° leildo,
sendo de apenas R$ 742,00.

Observa-se ainda que apesar da metodologia da AhRleterminar 0s precos
maximos de referéncia com base na cotacdo do éemjd no 21° e no 26° leildo o preco
pago aos produtores pelo biodiesel arrematado émiomdo que a cotagdo do 6leo de soja no
periodo.

Quanto aos volumes de biodiesel nos leildes obsergue, apesar da determinacao
de que o volume ofertado deveria ser equivalenteohone arrematado do 5° ao 7° leildo e
do 17° em diante, observa-se que ha uma excecéd leddo, no qual ofertou-se 50.000m? e
foram arrematados 45.000ms3, conforme demonstradaguaa 4.

Figura 4. Volumes ofertados e arrematados noseiie biodiesel da ANP
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Fonte: Adaptado, ANP (2012).
As regras de compras de 80% e 20% fazem com quelawes ofertados nos lotes

destinados as empresas com Selo Combustivel Segiah, sem excec¢do, maiores do que 0s
ofertados nos lotes destinados as empresas nadatatedo Selo.

Na segunda etapa — releildo — a Petrobras revebdmli@sel adquirido das usinas as
distribuidoras de combustiveis a fim de garantimigtura de 5% de biodiesel ao diesel
mineral. Essa etapa consiste em um novo leildizanidlo a plataforma Petronect, criada pela
Petrobras, porém os preco aumentam de acordo cofargas feitas pelas distribuidoras.

Vale salientar que as duas etapas séo operact@mielas, e ndo envolvem transporte
do produto em si, ou seja, a Petrobras ndo receiediesel das usinas e 0s repassa as
distribuidoras. Apenas com a finalizacdo das negdes € que as distribuidoras receberdo o
biodiesel direto das usinas.

Além do releildo a Petrobras realiza também os eldashleildes de estoque que tém
por finalidade garantir o cumprimento da Portafid®2/09 do MME, que determina que a
estatal possua um estoque de 100 milhdes de titdsiodiesel a fim de manter o balanco
entre oferta e demanda de biodiesel para a mideus&6 no diesel mineral.

Essa medida se tornou necessaria devido aos inséineasos de usinas com
dificuldade em realizar as entregas dos volumdsab®mbustivel vendido. Com isso existe a
possibilidade das distribuidoras de combustivers ec@nseguirem biodiesel suficiente para
adicionar ao diesel, deixando dessa forma de cumpegislacao vigente.

Os leildes de estoque sao realizados diretamefdd’pé&robras e ndo pela ANP, como
0s outros pregdes de venda de biodiesel. A prihdiferenca entre esses leildes € o preco do
biodiesel. Nos leildes de excedente a modalidatdieadsta € a CIF, ou seja, os custos de

transporte sdo pagos pelas usinas, portanto ja estButidos no preco final do leildo. Ja os
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leildes promovidos pela ANP a categoria utilizadaEOB, onde os custos de transporte néo
estdo incluidos no preco do biodiesel.

Os leildes de estoque nado sao realizados regulégmmemo os promovidos pela ANP,
sua ocorréncia depende exclusivamente da demanaeeidado, que estad em crescimento, e
da oferta das usinas, que enfrentam problemas ttegando biocombustivel vendido.
Portanto, sempre que a demanda do mercado seltemanaior que a oferta de biodiesel, os
leildes de estoque se fazem necessarios.

A partir do 26° leildo de biodiesel promovido paldP, no entanto, o Ministério de
Minas e Energia (MME) realizou algumas mudancasindelo de leildes de biodie&eh fim
de atender algumas reivindicagbes das partes sstatas. Uma das principais criticas ao
sistema antigo era que o Unico requisito levadacensideragdo no momento da compra de
biodiesel era o0 preco, uma vez que outros fatorgmitantes como qualidade do produto,
logistica e a prestacao de servigos das usinasra@oconsiderados.

As mudancas feitas pelo MME visam melhorar a gadiido produto final e da
prestacdo de servicos das usinas, permitindo qdeauidoras comprem lotes das usinas
que apresentem melhores condicdes de entrega e@aglealdo produto. Além da alta
arrecadacdo da estatal com a utilizacdo deste gsmce intermediacdo da Petrobras
funcionava como uma barreira que impedia as pantesessadas de negociarem entre si.
Com o mecanismo de comercializacdo direta, assigim@ possuem uma melhor prestacao de
servicos terdo uma demanda pelo seu produto majigrortanto havera uma elevacdo no
preco do seu produto. Anteriormente, as margerenbag eram apropriadas pela Petrobras,
com esta nova sistematica as empresas recebemtussga

Essa mudanca nas regras do leildo demonstra unwa pwifianca do governo na
evolucéo do setor, permitindo um maior contatoeeaf partes interessadas, e diminuindo a
sua propria interferéncia nas negociacbes, o qoensiderado por especialistas um passo
importante rumo a abertura do mercado, apesarsderealidade ainda se encontrar um pouco
distante.

6. Outras formas de comercializacao de biodiesel: Eupa, Estados Unidos e
Argentina
A Diretiva 2003/30/CE do Parlamento Europeu, dee8rmhio de 2003, promove a

utilizacdo de biocombustiveis ou de outros combeistirenovaveis nos transportes.

" Portaria 476/2012 do MME.
8 Resolugdo ANP N°14 de 11/05/2012.
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Na Europa os principais paises produtores de ldedsfio Alemanha, com producédo
de 2,6 milhdes de m3 em 2011; Itdlia e Franca. MenAnha e na Franga a comercializacao
do biodiesel é de responsabilidade das empresdsatpras, que vendem o combustivel, puro
ou misturado, para os postos de abastecimentorawp#&as industrias, sem a interferéncia e
controle direto do governo, que possui apenas a@esentivos como a isengdo ou reducéo
de impostos. J4 na lItalia existe controle da qadéde da comercializagdo por parte do
governo.

Na Alemanha o biodiesel é distribuido de formaap(B100), isento de qualquer
mistura ou aditivacdo, e destina-se principalmentsetor de transportes. O elevado nivel de
producdo e consumo deste se justifica em partetphisencdo de impostos em toda a
cadeia produtiva. Sua comercializacdo se da enopast abastecimento (40%) ou por meio
da venda direta para operadores de frotas (60%q. \Rabilizacdo da primeira a Alemanha
adaptou suas bombas de abastecimento com dois §&wo um para Oleo diesel de petroleo
e outro, com “Selo Verde”, para o biodiesel. EsgEanismo permite que os consumidores
misturem o combustivel como desejarem, podendasive usar o biodiesel na forma pura
(B100). A partir de 2004, além da comercializac& B100, o biodiesel comecou a ser
comercializado em mistura com o petrodiesel (maxide 5%), sendo este produto
especificado como éleo diesel aditivado (ALMEIDA02).

A fim de garantir a qualidade do produto, foi doaem 1999, pelos produtores e
comerciantes alemées de biodiesel o “Grupo de Bnapiento em Biodiesel de
Administracdo de Qualidade” (AGQM -Arbeitsgemeinschaft Qualitaetmanagement
Biodiese) que emite um selo aos postos de abastecimento.

Diferentemente da Alemanha, na Italia o biodiegiéizado nos transportes (misturas
B5 e B25) ndo é voltado para o transporte individoeas sim para transporte publico ou
empresas de transporte privado. Além deste usdjlizado também para aquecimento
residencial (B100). Neste pais existem dezessepresas de biodiesel, entre produtores e
empresas importadoras, mas somente dois postdmsgieimento vendem este combustivel.

Na Italia o controle de qualquer tipo de combuestés/realizado por representantes do
Governo Federal que sdo chamadosgenzia delle Doganeue podem controlar e testar os
combustiveis sem restricdo e verificar sua docuagéot Além disso, todos os combustiveis
produzidos, importados ou comercializados devemgseenciados pelo chamadRegime
fiscal (ALMEIDA, 2004).

Na Franca existem trés grandes produtores de dsieldie todo Oleo diesel

comercializado possui no minimo 1% deste combusteado que sete refinarias de petréleo
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realizam e comercializam a mistura de 5% de bietlias 6leo diesel. Essa mistura (sem
marca) € comercializada pelas proprias refinari@asoc 6leo diesel comum e utilizada
principalmente por companhias de Oleo. Ja a misfueavaria do B5 ao B30 é distribuida em
postos de abastecimento e utilizada em frotas ibei®arbanos.

Tabela 5. Sintese do uso do Biodiesel nos paitss@®ados

Pais Percentual de Mistura Tributos Padrdo Utilizad
Alemanha Biodiesel puro (B100) Isencdo completa B11806 (1997)

] Isengdo completa até o
Franca Até B5 e B30 Journal Officiel (1997)
317.000 t/ano

Al Até B5 e B25 (para uso no Isencédo completa até | UNI 10946 (para automéveis) ¢
alia
transporte e industrial) 300.000 t/ano UNI 10947 (para aquecimento

Fonte: Dossié Biodiesel (adaptado).

Nos Estados Unidos o biodiesel é utilizado puro isturado. O primeiro ndo €
comumente utilizado devido as suas altas taxagéeslo o B20 o mais comum, seguido pelo
B2. A producdo e o consumo de biodiesel nestegémi®rientados pelo Comité Nacional de
Biodiesel dos EUA (NBB -National Biodiesel Board que por meio da Comissédo Nacional
de Credenciamento de Biodiesel (NBACNational Biodiesel Accreditation Commissjon
audita e fiscaliza os produtores e comercianteBiaiesel emitindo-lhes um certificado de
aprovacao.

Segundo Almeida (2004), o estudo das formas de matizacdo de biodiesel nos
trés paises da Europa e nos Estados Unidos peamientificacdo de trés modelos de
comercializagdo: i) flexivel, ii) intermediariojig rigido.

O modelo flexivel ocorre nos Estados Unidos, nd gubiodiesel é produzido por
pequenos e médios produtores, descentralizaddtorieimente, que produzem para uso
proprio (mistura B100), ou comercializam com rewdates e consumidores finais nas
misturas requisitadas (geralmente B2 e B20).

As formas de comercializacdo da Alemanha e daaltéracterizam o modelo
intermediario. No primeiro pais os consumidoregifirsdo os responsaveis pela mistura do
biodiesel na porcentagem desejada. Nao fica al@alemanha, a forma como o biodiesel
chega aos postos combustiveis, levando a crer qjee @& acdo de uma distribuidora
intermediaria. JA no caso da ltalia, o produtor pemmissédo de comercializar o produto com
empresas distribuidoras de combustivel ou com swuidor final, porém a comercializa¢ao
se da normalmente na forma de venda em atacadoa@mmis postos de abastecimento

vendem o combustivel).

Revista Debate Econdmico, v.2, n.1, p. 74-102, jan/jun 2014 Pagina 96



Analise do mercado brasileiro de biodiesel através das perspectivas dos leildes publicos

Por fim, o modelo francés pode ser consideraddajgima vez que a comercializagao
ocorre somente por meio das distribuidoras respeisdela mistura nas proporcdes pré-
determinadas de 5% e 30%. Além disso, existengta@sdes produtores de biodiesel que séao
autorizados a comercializar o produto com consuraglfinais nem realizarem a mistura.

Alternativamente a andlise acima realizada, o nmp@ghda excipiente de producéo e
comercializacao adotado na Argentina se assemeitegeins pontos ao do Brasil.

A atual politica argentina para os biocombustit@i®stabelecida pela Lei n°® 26.093,
em 2006, complementada pela Lei n°® 26.334, de 2R@8tas foram definidos o regime
tributario favorecido para os biocombustiveis,raentivos crediticios e o sistema regulatorio
para a producao e consumo de biodiesel e etandlABELLA, 2011).

Diferentemente da Unido Europeia, 0 governo argergossui uma grande parcela do
controle da producdo e comercializacdo do biodiasepais, se assemelhando ao Brasil
quanto a: i) determinacdo da quantidade a seraofErtii) determinacdo do preco de
referéncia estipulado para um determinado peri@jiepntrole da porcentagem compulséria
de biodiesel a ser mistura no Oleo diesel; iv) Bzagdo do autoconsumo pelo produtores de
biodiesel; e, por fim, v) programas especificosdeem desenvolvidos) pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Pesca (MAGyYP) destinadadivarsificacdo das matérias primas
utilizadas na producgéao de biodiesel.

Para tanto, o governo argentino criou 6rgaos corhataridade de Aplicacdo da Lei,
que garante, entre outras atividades, a aquisiedoiatliesel as empresas misturadoras; e a
Comissdo Nacional Assessora para a Promocdo dai@mcde do Uso Sustentavel dos
Biocombustiveis, responsavel pela coordenacao digipacdo de outros setores do governo
no tema. Além destes participam também da insiituig controle do mercado de biodiesel
neste pais: Ministério da Ciéncia, Tecnologia evéigdo Produtiva (MinCyT), responsavel
por pesquisas e transferéncias de tecnologia e@geienas e médias empresas e as
instituicBes publicas de pesquisa; Ministério danBjJamento Federal, Investimentos Publicos
e Servicos, responsavel pela avaliagdo da qualidadeodiesel produzido e comercializado;
e 0 Ministério da Economia e Producéo, respongaelel elaboracdo das regulamentacdes e
tributacoes.

O fornecimento e a comercializagdo da mistura dodiesel argentino aos
combustiveis fésseis estdo regulamentados na Résoli2010 de 02 de abril de 2010, da
Secretaria de Energia. A Secretaria determina gopmeensal de compra e a Autoridade de
Aplicacdo fiscaliza a qualidade do produto e firngantratos com as chamadas

“processadoras”, industrias que realizam a migtusdo responsaveis pelo abastecimento do
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“Mixer de Empresas”, empresas que vendem o biddjésmisturado ao consumidor final,
tendo o custo de entrega diluido no preco mensairdamado anteriormente.

7. Concluséo

A partir da analise do mercado de biodiesel corakzeido via leildes promovidos
pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Naturalaed@nbustiveis (ANP) pode-se concluir
que a criacao e implementacdo do Selo CombustohlS- aderido por mais da metade das
empresas que comercializam biodiesel via leildoas enudancas instituidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) nas Instrucdes iRativas que dizem respeito a este,
visam cumprir as metas sociais do programa, uma quez observa-se uma crescente
aderéncia das empresas ao programa devido aca®lite isencédo de tributos e garantia de
particdo no primeiro lote dos leildes.

Quanto aos fatores mercadolégicos, inferiu-se gumadancas nos mecanismos de
leildo ndo afetam significativamente o preco méatioqual o biodiesel € comercializado e
que, portanto, atendem demandas de mercado comensmrdos volumes ofertados e
arrematados, que se mostraram crescentes a céifa [éoncluiu-se ainda que os precos
méximos de referéncia estipulados pela ANP sdorrdetedos pelas observacdes e
expectativas da cotacdo do 6leo de soja — prinaiadéria prima produtora de biodiesel. O
aumento progressivo dos precos deste inferem emrisgco de 30% de prejuizo aos
produtores de biodiesel quando comparados comeg®pIipagos pelo biodiesel arrematado
nos leildes.

Por fim, verificou-se as formas de comercializagéste biocombustivel em paises da
Europa, nos Estados Unidos e na Argentina. Na Albima na Franca a comercializacéo
ocorre de forma direta entre os produtores e o®pae abastecimento, sem a intervencao do
governo e ha grande concentracdo de empresas @ragsluNos Estados Unidos o governo
apenas audita e fiscaliza as empresas produtd@asnterferindo na venda. Os modelos que
mais se assemelham ao do Brasil séo os da ItdBafggentina, nos quais ha forte influéncia

do governo quanto a incentivos fiscais e controketa da comercializacéo.
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